﻿AnulV nr 1 2ftl3 Directia Generala de informatii a Apararii Redactori: Catalin Andronic Li viu Cica n eseu Anca Popa Oana Ungureanu Tehnoredactare si grafica: lonuf В el и Adresa redactiei: Ridcvtirdul l'astlc Milca fir  d cod 061342 sector 6 liiiciircsh Tel  fax (+40, Revista poate fi consultata yr on-line pe site-ul Ministerului Apararii Xufionule, iu rubrica Mulfimedia Publicafii, нъ’н1 тара, ro publicani index php Kcvisla irimestriala editata de Directia Generala de informatii a Apararii i S S N 2l"65 3 V>5 KL-prcxluc-eiva c-neanii material din aceasta publicatie este mteiztsA ІЛіЛ acordai prealabil al ivdaqiei Raspunderea pentru conunulul articolelor revine ir exclusivitate auturilor Anul V nr 1   2013  j Jr'CEEEr'E Revista de studii de securitate si informatii pentru aparare Directia Generala de informatii a Apararii Cuvant inainte 5 Cuvantul de deschidere al conducerii Academiei Romane 7 Academician ionel HAiDUC istoria si securitatea nationala 10 Academician Dan BERiNDEi Absenta viziunii strategice si provocarile pentru analiza de intelligence Cazul "Home Grown Terrorists" 13 Conf univ dr iulian CHiFU Societatea bazata pe cunoastere: oportunitati si provocari pentru activitatea de intelligence 19 Prof univ dr Teodor Viorel MELEsCANU scoala romaneasca de intelligence - intre mimetism, identitate si cunoastere 23 General de brigada ion GROSU Gestionarea riscului atacurilor cibernetice la nivel international Optiuni si contributii romanesti 27 Dr Bogdan Lucian AURESCU Analiza pentru decizie Metoda "Options Paper" 31 Ambasador Sergiu CELAC Locul Romaniei in Sud-Estul Europei Perspective geopolitice 33 Academician Razvan THEODORESCU Povara evenimentelor extreme - criza scade robustetea sistemelor Ce este de jacut? 37 Prof univ dr Daniel DaiANU Marea Neagra intre Marea Caspica si Marea Mediterana Evolutii recente 47 Gl mr (r) prof univ dr Mihail iONESCU Protectia infrastructurilor critice si riscurile sistemice emergente, de interes pentru serviciile de informatii 52 Dr Liviu MUREsAN, Alexandru GEORGESCU informatiile pentru aparare si decizia strategica 58 General - locotenent prof univ dr Teodor FRUNZETi Geopolitica identitatii nationale Statele de cultura si afirmarea popoarelor 67 Prof univ dr ilie BaDESCU Mediul academic si masurarea   evaluarea puterii actorilor scenei internationale 74 Conf univ dr Florin DiACONU Evenimentele non-determinate in noua ecuatie de securitate globala - o provocare comuna a comunitatii academice si de informatii in actiunea de sprijin decizional 81 Colonel dr Gabriel CHiRCa Perceptia riscului in securitatea umana 88 Prof univ dr Constantin HLiHOR Rolul serviciilor de informatii militare in sustinerea procesului decizional 101 Colonel dr ing Cristian EREMiA, Col Liviu iONita iNFOSFERA Evolutiile actuale din mediul international de securitate reliefeaza faptul ca, fluiditatea strategica si incertitudinea vor defini, fa urmatoarele decenii, contextulgeneral in care vor fi nevoite sa-si desfasoare activitatea serviciile de informatii Гѵ 1 V-z instrumente, diplomatii si strategii statului respectiv cad usor prada altor sisteme de v* gandire geopolitica si, astfel, pun sub * primejdie autonomia politica si de gandire a statului si, prin urmare, soarta popoarelor peste care superfeteaza fara de creativitate Се-ar fi Anglia fara de seria sa enciclopedica ori fara de monumentala 67 iNFOSFERA opera toynbee-ana (a istoricului Amold i Toynbee) sau Franta fara de soia Larousse, ori Romania interbelica fara de Enciclopedia sociala gustiana ori fara de Magnum-ul Ethimologicum hasdeian, chiar si numai pana la litera B, ori fara de monumentala editie Gane a proverbelor (cele circa 10 volume) ori fara de monumentalele editii de einografie si folclor ale epocii interbelice etc ?! Cand statele si-au asumat destinul teritorial si fiinta nationala a poporului pe care vor sa-1 slujeasca au oferit si o extraordinara expansiune a marilor atlase cartografice Celebra lucrare de cartografie einopolitica, Spatiul einic romanesc, a fost alcatuita la comanda strategilor militari ai statului roman in pragul razboiului al doilea mondial; extraordinara lucrare cartografica a lui Romulus Seisanu este exemplara pentru capacitatea unui stat de a-si folosi arsenalul cartografic in strategia apararii sale identitate si exemplele pot continua Geopolitica identitatii si calitatea conducatorilor Momentele de avant ale statelor sunt si perioade de maxima afirmare a geopoliticii in statele respective in perioadele de slabire a statului elitele devin retractile, se "tem" de geopolitica, evita sa se exprime raspicat in chestiunile care vizeaza raportul statului cu teritoriul sau de suveranitate si cu lumea in momentul de afirmare a statului roman modem, pe o perioada de circa 150 de ani, asistam si la o extraordinara inflorire a gandirii geopolitice, fie ca este vorba de textele lui Bratianu, ori de cele ale lui Maiorescu, ori de studiile lui Eminescu, Hasdeu, Xenopol, Spiru Haret si mai incoace de studiile celor care au inchegat sisteme explicite de gandire si analiza geopolitica, precum Simion Mehedinti, Anton Golopentia, Nicolae lorga, George Bratianu etc Geopolitica este un atribut, iata, al suveranitatii gandirii politice a elitelor conducatoare ale statului Cum este geopolitica practica si, deci, implicita a conducatorilor si a,ganditorilor7’ statului (strategii, ideologii, doctrinarii, profesorii universitari, intelectualii reprezentativi ai statelor etc ), asa este si calitatea statalitatii in contextul actual al globalizarii, elitele politice si intelectuale ale statelor au o singura sansa: asumarea geopolitica dialogata a statalitatii, dupa modelul concertului geopolitic, al gandirii orchestrate Membrii claselor politice si intelectuale ale unui stat pot fi si membri ai orchestrei geopolitice la scara unei civilizatii, ori pot lipsi din marea orchestra Vom incerca sa lamurim chestiunea orchestratorilor statului roman intr-un studiu de sine statator Cel ce a formulat teza relatiei necesare dintre calitatea "stapanitorilor de popoare*9 si calitatea sistemelor de gandire geopolitica a fost generalul geopolitician von Lohausea Sunt stapanitori de popoare cei care gandesc in categorii si in perspective spatiale si temporale durabile si vaste, precum cele de popor, limba, resurse strategice, infrastructuri critice, centre monetare si informationale etc , adica, spune generalul austriac, prin arhetipuri geopolitice De exemplu, gaulismul a devenit un arhetip geopolitic tocmai fiindca generalul De Gaulle a gandit spatiul european si destinul Frantei in perspectiva spatiala si temporala vasta si in categorii durabile, seculare Geopolitica identitatii 0 entitatile geopolitice agresoare Teoria convertirilor geopolitice Geopolitica identitatii nationale este un imperativ dictat de confruntarea statelor cu entitati geopolitice diverse Fara de ajutorul geopoliticii, statele pierd sansa dialogului geopolitic si se condamna la incapacitati strategice acumulate Dincolo de entitatile clasice de tipul imperiilor, configuratia lumii noastre ofera si alte doua tipuri de entitati care devin provocari teribile pentru 68 iNFOSFERA statele europene Este vorba despre panidei sau panregiuni si despre internationale Panideile au fost cercetate de catre geopoliticianul german Karl Haushofer in viziunea acestuia, exista entitati geopolitice mai puternice decat statele si, intre acestea, cea mai reprezentativa este entitatea panregiunilor ivite in albia manifestarii panideilor Panideile reprezinta realitati aduse in aceasta stiinta, cum s-a precizat deja, de catre generalul savant K Haushofer, marginalizat inca sub al treilea Reich, ca urmare a implicarii fiului sau in planul de atentat nereusit contra lui Hitler Panideile si internationalele sunt fortele care intersecteaza interesele Occidentului si ale SUA si Rusiei in Europa Centrala si Rasariteana Suntem, deci, obligati sa luam act de existenta acestor formatiuni in dinamismele geopoliticii europene de ieri si de azi "Panideea poseda o forta de convertire sau pervertire spirituala a celuilalt: se protejeaza pe sine pervertindu-1 pe celalalt (se poate apara numai daca este in crestere; este oligarhica fiindca trebuie sa domine)" (K Haushofer) Panideea, ne spune Haushofer, isi are radacinile intr-un "sentiment al spatiului" atasat unei "zone de vechi amintiri glorioase", o "zona nostalgica" Putem spune ca panideile sunt nucleele pulsatorii ale spatiilor nostalgice si, in aceasta calitate, ele intra in coliziune cu statele nationale si, prin urmare, cu spatiile vitale ale popoarelor situate in cercul de expansiune a unei panidei in spatiul de expansiune a panideii habsburgice, de pilda, se precipita tensiuni si forte de convertire identitara care tind sa perverteasca spiritual elitele si chiar straturi ale populatiilor locale O strategie identitara este singura modalitate a popoarelor de a iesi din clestele unei asemenea operatiuni de convertire spirituala teritoriala Esenta convertirii teritoriale este tocmai procesul de rasturnare a sentimentului teritorial sau spatial al populatiilor din zonele de manifestare a unei entitati geopolitice, precum este si panideea Procesul de convertire teritoriala este reusit atunci cand sentimentul spatial a fost modificat astfel incat cei care pana ieri isi declarau o apartenenta nationala vor admite ca fac parte dintr-un alt teritoriu, redefinit printr-un geonim diferit Regionalismele sunt folosite adeseori de catre agentii convertirilor geo-spirituale Semnalam, asadar, conflictul, coliziunea dintre procesele identitare si procesele de convertire teritoriala a sentimentului spatial identitatile nationale sunt supuse permanent in istorie amenintarii convertirii geopolitice, astfel ca o geopolitica a identitatii este un imperativ perpetuu si este singurul instrument la indemana elitelor conducatoare de accesare mentala a unor asemenea fenomene Alte metode de a gandi astfel de fenomene nu exista Problema este in esenta aceasta: a-ti gandi tu insuti spatiul de apartenenta sau a-i lasa pe altii sa gandeasca in locul tau pentru ca tu, dupa ce ai admis toate redefinirile, implicit noua forma gandita a spatiului tau de viata colectiva, sa admiti si noua identitate geopolitica De exemplu, in Basarabia, sovieticii au incercat o asemenea redefinire identitara utilizand in acest scop strategia "moldovenismului", iar, dupa caderea URSS-ului, elita neo-sovietista a preluat strategia convertirii einopolitice si einospirituale pe cont propriu, ridicand procesul la praguri grotesti, ca in cazul celebrului dictionar romano-moldovenesc al lui Stati, un penibil produs al mancurtismului einic si al servilismului impins pana la scuiparea numelui in Transilvania, convertitorii teritoriali au reusit sa relativizeze reprezentarea nationala ca procedeu de asumare teritoriala punand in cumpana einonimul cu geonimul, prin oferta eino-regionala "romanism versus transilvanism" A doua metoda a convertirii teritoriale dirijata de o panidee este metoda autonomiilor teritoriale locale, adica a substituirii einonimelor pe si in cadrul unor alveole teritoriale, precum este, de pilda, "tinutul secuiesc", pe care elitele locale incearca sa-1 redefineasca einic si, deci, sa opereze o "conquista" verticala, adica sa subordoneze institutiile publice ale statului central comunitatii einice locale, edificand entitati de substituire statala, asa-numitul "stat in stat", pe care, intr-o a doua faza, ar urma sa le conecteze in retele regionale mai vaste si sa converteasca astfel identitatea einopolitica a intregii regiuni Geopolitica identitatii si dualismul spatiului social Propagarea panideilor Geopolitica identitatii nationale americane poate fi utilizata ca cel mai reprezentativ cadru invatator in chestiunea modelului de gestionare a unui asemenea dualism identitar Statul american si, sub acelasi model (chiar daca nu la acelasi prag de performanta), toate statele modeme au unificat institutional (juridic, politic, militar, economic, adica fiscal si lingvistic) 69 iNFOSFERA teritoriile denumite nationale, respectand, totodata, si autonomiile comunitare (nu teritoriale) locale ca autonomii culturale, de interese locale etc , prin practicarea unui dualism pendulatoriu dium-noctum, dandu-i, asadar, forma unei miscari pendulatorii intre cele doua spatii de viata colectiva: institutional-public si comunitar-privat Un american hispanic sau un afro-american se pot autodefini lingvistic, simbolic, cultural in genere, asa cum voiesc ei in spatiul comunitar familial, convivial, habitational, pe toata durata ciclului de viata comunitara, din afara spatiului public Pe durata ciclului de viata publica, insa, adica a evolutiilor lor in spatiul public ori de utilitate publica, ei sunt chemati sa se autodefineasca sub identitate americana, adica sa vorbeasca limba statului - engleza - sa respecte insemnele si simbolurile statului national -american - sa se supuna strategiilor identitare ale statului (militara, politica, economica, lingvistica, teritoriala etc ) si, culminativ: sa respecte constitutia americana precum isi respecta biserica, adica in formula religioasa Nimeni nu indrazneste in America sa conteste religia constitutiei americane Statul american nu tranzactioneaza cu nimeni politica nationala si, deci, suveranitatea nationala in spatiul public si strategic Daca, intr-o prima acceptie, Haushofer identifica legaturi ale panideilor cu un popor anume (panslavismul, pangermanismul etc ), in a doua, el o raporteaza la o zona in care pot coexista mai multe popoare angajate in programul expansiunii panideologice, astfel ca suportul panideii este, in acest caz, un "ansamblu demopolitic", care, ca entitate geopolitica, se exprima printr-o retea de elite panideologice Daca ar fi sa ne referim la spatiul panideologic Mitteleurope-гп s-ar putea circumscrie usor crezul zonei nostalgice a vechiului imperiu Habsburgic prin re-apelarea fostelor elite einopolitice ale imperiului dualist Geografia politica a lumii arata, iata, distinct atunci cand se traseaza pe harta zonele de instabilitate configurate de panidei1 Haushofer prezinta panideea ca formatiune geopolitica, insa panideea este asemanatoare unei "fiinte istorice": traieste, adica se naste, se maturizeaza, se imbolnaveste, iar boala unei panidei este cumplita caci declanseaza turbulente teribile, adevarate "tsunami" istorice care devasteaza spatiul de viata al popoarelor la scara continentelor si chiar a intregii planete Nimic nu este mai potrivit pentru intelegerea modului in care se propaga panideile in perioadele lor ofensive sau de criza decat cele doua fenomene naturale comparabile: tsunami si turbulentele atmosferice ori induse de mari cutremure Generalul Haushofer vorbeste despre cele cinci forme de manifestare (de tasnire si de propagare) ale unei panidei: propagarea prin seductie, prin strapungere geopolitica, prin retele oculte, prin turbulente si prin razboaie ideologice Daca ar fi sa exemplificam, am gasi pentru fiecare formula cate un exemplu Americanizarea spatiului noii lumi, de pilda, a imbracat pentru indigeni formula unui tsunami Revarsarea albilor in noua lume s-a derulat cu viteza, amploarea si forta de remodelare spatiala a unui tsunami Haushofer mentioneaza pe harta astfel de panregiuni: Pan-Europa cu apendicele ei in Africa, America, Asia de Sud-Est ,Jdeea paneuropeana cu spatiul si numarul ei de locuitori,, (K Haushofer) are o mare eficacitate (incepand cu acea parte a lumii reunita in "Pan-Federatii") Asupra acestei chestiuni vom reveni intr-o examinare de sine statatoare a relatiei dintre geopolitica identitatilor nationale si geopolitica panideilor Geopolitica statului de cultura si chestiunea internationalizarii Exemplul haretismului Sa staruim inca asupra aspectelor pe care le-a dobandit geopolitica identitatii nationale in spatiul romanesc de viata Ne vom opri, in acest material, la unul dintre doctrinarii care au contribuit enorm la afirmarea geopolitica a statului roman ca stat de cultura la Dunarea de jos: Spini Haret (prezentarea lui Haret poate fi citita si in cadrul revistei Clipa, de unde preluam o parte in cadrul studiului de fata) 70 iNFOSFERA Evocarea comemorativa a lui Spini Haret, la 100 de ani de la plecarea la cele vesnice, este deopotriva ocazia unui examen obstesc de constiinta pe care trebuie sa-1 treaca o elita relativ instrainata de ideea statului de cultura la Dunarea de jos si decazuta in penibila butaforie a grilelor iSi, ca expresie a fanfaronadei asa-numitei noastre internationalizari stiintifice Rezultatul acestei fanfaronade este goana unei "plebea scribax" dupa calificative iSi, infatisandu-ne o cohorta pe cat de zgomotoasa, pe atat de sterila, fluturand penibil indexari care ascund un vid sufletesc si o mediocritate intelectuala alarmanta Modul m care Spira Haret si-a facut intrarea in stiinta mondiala este pilduitor, de luat ca exemplu geoculturala reala, nu mimetica precum este cea promisa prin metodologia grilelor iSi, Trasatura cea dintai a geoculturii ofensive este spiritul creator real si nicidecum pelerinajele la centre de distribuire a unor certificate de tip iSi ori de alt tip, care nu sunt mai mult decat erau sticlele colorate cu care erau amagiti bastinasii din Noua Lume Spini Haret se ilustreaza, asadar, ca unul dintre exponentii internationalizarii identitatii strategice tocmai pentru ca reusise sa devina membru real al comunitatii stiintifice internationale La 27 de ani isi lua doctoratul cu o lucrare dedicata variatiilor seculare ale orbitelor planetare, teza care va lansa paradigma triadei astronomice, precum s-a precizat, prin care-1 va influenta pe Henri Poincare, pe Tisserand etc , provocand o ruptura paradigmatica de vechea gandire instituita prin lucrarile lui Laplace (1773), Lagrange, Poisson etc Trecand peste studiile dedicate unor chestiuni de utilitate publica (ca de pilda cele referitoare la miscarea apei in canale etc ), vom insista asupra unei alto inovatii paradigmatice, cuprinsa in marea sa opera, Mecanique sociale, prima lucrare din lume care "aplica matematica la studiul societatii" prezentata ca "sistem dinamic cu memorie infinita, cauzele fiind exprimate ca functii de timp" (a se vedea Eufiosina Qilacan, De la o teza de doctorat magistrala la reforma invatamantului romanesc, 2012,4 01 PDF) Din nou vom sesiza importanta modelului haretist pentru calea adevarata a iesirii in lume a stiintei nationale cu totul opusa actualului model iSi-st, fanfaron si steril Modelul haretian ar putea fi de folos in initierea unui ciclu al neatarnarii noastre identitare, adica al iesirii din mentalitatea obedienta care nu conduce decat la cedarea comenzii poporului roman asupra strategiei sale identitare prin fapta pseudoelitelor care mentin mintea tinerei generatii in vraja mincinoasa a grilelor subaltemizarii mentale Cu totul altceva ne spune modelul si exemplul haretist Gaston Richard il pretuia pe Haret si lucrarea sa ca fiind, spune el, "una dintre cele mai viguroase lucrari ale sociologiei europene" (Arhiva pentru stiinta si Reforma Sociala, an ХШ, 1936, p 399-407, apud, ibidem) in acelasi sens il va cita si Rapoport, iar in Tratatul de istorie a sociologiei universale a lui P Sorokin, Haret este singurul citat si prezentat efectiv Comunitatea astronomica internationala a numit un crater de pe Luna cu numele sau, Haret Qrtty:  cn wildpcdia org wiWSpira Harct) Citarea operei haretiene in lume este, in toate cazurile, personala, ideatica si organica, nu artificiala, impersonala si strict indexatoare (o indexare care ascunde orice, camufland, adeseori, vidul intelectual) Revenirea asupra strategiilor de promovare a capacitatii generationale (generatiilor) in statul roman este o urgenta si un imperativ national Nu este nimic mai actual in actualul context scolar romanesc decat comanda:"inapoi la Spira Haret!" Toate formulele sale, doctrina sa centrata pe teza unei strategii identitare la carma careia sa revina poporal roman prin elite organice, capabile sa pretuiasca neamul romanesc, traditiile sale, energiile sale, religia sa crestina, sunt deopotriva actuale si 71 iNFOSFERA Spini Haret este initiatorul si strategul doctrinei "statului de cultura" la Dunarea de jos ideea si imperativul unui asemenea tip de stat ii apartin lui Mihai Eminescu si atmosferei de gandire a junimistilor Teoria lui Titu Maiorescu a "formelor fara fond" influentase climatul spiritual din Principate si toti erau de acord ca simplul imprumut de forme si idei occidentale nu se poate constitui intr-un factor de dezvoltare Socialistii lui Gherea credeau inca in rolul suveran al factorului economic, desi sesizau si ei ca economia nu se clintise din marasmul in care-o impinsese proiectul capitalismului dependent si al imprumutului de forme apusene Junimistii se pastrau distanti fata de teza marxista Eminescu polemizase cu socialismul marxist al fratilor Nadejde, precum am aratat intr-o carte a mea din 1984 (Sincronism european si cultura critica romaneasca) si tocmai el fii primul care a impins gandirea teoretica intr-o directie noua pe care a exprimat-o sintetic prin conceptul unui stat de cultura la Dunarea de jos Nimeni in epoca, insa, nu imaginase o doctrina si o strategie a statului de cultura in acest context se iveste opera de ganditor si reformator a lui Spini Haret El a demonstrat ca indiferent cat de slab este un popor din punct de vedere economic sau militar, sansa lui nu este zadarnicita daca porneste de la cultura si educatie Un popor poate fi robit economic, poate livra comanda militara, poate ceda stapanirea economica si chiar pe cea politica si, totusi, sortii sai in istorie sa se anunte stralucitori Conditia minimala este ca acel popor sa nu-si abandoneze cu nici un chip strategia identitara, rolul de stapan si, deci, de comanda asupra strategiei sale identitare in materie de identitate, un popor nu trebuie sa admita stapani decat daca primeste condamnarea la disparitie Cel ce ne-a adus la o atare intelegere a fost romano-armeanul Spini Haret La 1878, poporul roman facuse dovada vredniciei barbatilor sai in razboiul ultimei cruciade contra imperiului Otoman, care ameninta sa sufoce crestinatatea rasariteana a Bizantului de dupa Bizant in acelasi moment, Spini Haret va sustine, la Sorbona, teza sa de doctorat asupra "tricorpului" (three-body theory), inaugurand paradigma celor trei corpuri ca unitate de analiza a miscarii corpurilor ceresti (Не mode a fundamental contribution to the n-body problem in celestial mechanics by proving that using a third degree approximation for the disturbing forces implies instability of the major axes of the orbits, and by introducing the concept of secular perturbations in relation to this Vezi: http:  en wikipedia org wiki Spiru Haret) Unitatea elementara de analiza a dinamicii sistemului ceresc, preciza Spini Haret, nu este monomul astronomic (uni-corpul astronomic), nici binomul, perechea de doua corpuri ceresti, ci tricorpul, triada astronomica Descoperirea sa a fost coplesitoare Altfel spus, sistemul ceresc, cu orbitele sale, devine inteligibil doar daca pornim de la tricorp, de la o triada de corpuri ceresti Cifra cu care incepe numaratoarea in Univers este cifra trei, nu cifra unu, ca in aritmetica abstracta Pornind de aici, Poincare va dezvolta teoria haosului (ibidem) si, prin efect in cascada, se vor dezvolta teoria efectului aripii de fluture, teoria bifiircatiei etc Din nefericire, statul roman actual este insensibil la strategia identitara si, astfel, risca sa piarda o reduta de aparare a fiintei unuia dintre popoarele neoromanice de la rasarit, condamnand singurul neam neolatin din Orientul european la primejdii mari in conditiile in care comanda militara este, astazi, un fapt de coalitie asimetrica (deci nu este un atribut exercitat cu exclusivitate de statul roman), iar comanda economica este si ea una de tot asimetrica, economia romaneasca fiind controlata in proportie covarsitoare de mari corporatii straine si de marile banci creditoare (metropolitane), singura parghie ramasa la romani, daca acestia, prin elitele lor ar dori s-o foloseasca, este aceea identitara, a culturii Un asemenea tip de raspuns, dimpreuna cu demonstratia adiacenta, ii revin in totalitate lui Spini Haret, care a creat primul model strategic de "stat de cultura" la Dunarea de Jos, operationalizand astfel conceptul eminescian Geopolitica natiunilor bine scolarizate De la universalizarea primariatului scolar la licealizarea societatii Mecanismul operational al doctrinei haretiste este "scolarizarea societatii" si, in acest scop, Spini Haret a promovat un proiect legislativ materializat prin cele doua legi:"Legea invatamantului secundar si superior", in 1898, si "Legea invatamantului profesional", in 1899, ambele in timpul primei perioade de ministeriat a lui Haret Revenit in anul 1901 la conducerea Ministerului instructiunii Publice si 72 iNFOSFERA Cultelor, Haret a repus in vigoare legea invatamantului secundar si legea invatamantului profesional in aceste perioade s-a adoptat programa scolilor secundare, s-au elaborat regulamente pentru toate treptele din sistemul de invatamant, au fost infiintate scolile de adulti, gradinitele scolare, cantinele scolare, apare revista , Albina", a fost instituita medalia "Rasplata muncii" pentru invatamantul primar (aceste infaptuiri sunt rezumate de C Schifimet, 2011; apud Eufrosina Otlacan, De la o teza de doctorat magistrala la reforma invatamantului romanesc, 2012, 4 01 PDF, p 191) Lucrul cu totul special in cadrul reformei haretiste este nationalizarea primariatului scolar, adica generalizarea scolii primare (obligativitatea ei, prevazuta prin lege la 1864) si, prin urmare, transformarea ei in principalul instrument al strategiei identitare a poporului roman Esenta primariatului universal este celebrul indemn: "o scoala primara in fiecare sat" (apud, ibidem) Originalitatea doctrinei primariatului universal decurge insa din alte trasaturi Mai intai, prin conceptia reformei sale, Spiru Haret a ridicat preotul si invatatorul la rang de piloni ai statului Ei nu erau doar dascali de clasa si de amvon, ci misionari ai statului de cultura, asa cum reiese din atributele prevazute de catre doctrina haretista pentru rolul celor doi in cadrul activitatii extrascolare si pastorale Acestia devin si agentii institutiilor pivot ale unei dezvoltari comunitare durabile - bancile populare, obstile taranesti, cooperativele - menite sa sustina politicile de scoatere a comunitatilor satesti din subaltemizarea indusa prin efectele proiectului politic si economic al capitalismului dependent (al modernizarii prin strategia coloniala a imprumutului de institutii apusene, care devin forme fara fond, extrem de costisitoare si improductive) Legea privind invatamantul secundar, gimnazial si liceal propriu-zis, cu sectiile binecunoscute - clasica, reala etc - dimpreuna cu infiintarea seminariilor pedagogice si a scolilor normale, anunta deja un imperativ de o teribila actualitate: licealizarea societatii romanesti (readus in dezbaterea zilei de catre academicianul Tudorel Postolache) Acesta este, in formula concentrata, nucleul operational al reformei care readuce poporul roman la carma strategiei sale identitare, adica a ridicarii prin edificarea statului de cultura la Dunarea de Jos Acest concept a fost nimicit, in mare masura, de experimentalismul reformelor scolare post-decembriste, culminand cu reformele ministeriatului din ultimii ani Din nou vom sesiza importanta modelului haretist pentru calea adevarata a iesirii in lume a stiintei nationale, cu totul opusa actualului model iSi-st (goana dupa iSi a devenit sportul favorit al unei paturi de "postulanti novisimi" la grade didactice si de cercetare, fara orizont, caci vidul unui articol iSi nu va compensa niciodata absenta incordarii creatoare a operei monumentale, cu adevarat) Fiindca si teza de doctorat a lui Spiru Haret si Mecanica sociala sunt opere monumentale si nu articolase iSi, pe care nici indexatorii nu le citesc Acestea din urma sunt studii "citate" de grile, dar, vai!, necitite Modelul haretian ar putea fi de folos in initierea unui ciclu al neatarnarii noastre identitare, adica al iesirii din mentalitatea obedienta care nu conduce decat la cedarea comenzii poporului roman asupra strategiei sale identitare prin fapta bicisnica a pseudoelitelor sale care mentin mintea tinerei generatii in vraja mincinoasa a grilelor subaltemizarii mentale Cu totul altceva ne spune modelul si exemplul haretist Citarea operei haretiene in mediile de circulatie a cartilor este, in toate cazurile, personala, ideatica si organica, nu artificiala, impersonala si strict indexatoare Revenirea asupra strategiilor de promovare a capacitatii generationale (a generatiilor) in statul roman este o urgenta si un imperativ national Nu este nimic mai actual in actualul context scolar romanesc decat comanda: "inapoi la Spiru Haret!" Toate formulele sale, doctrina sa centrata pe teza unei strategii identitare, la carma careia sa revina poporul roman prin elite organice, capabile sa pretuiasca neamul romanesc, traditiile sale, energiile sale, religia sa crestina, sunt deopotriva actuale si imperative 1 K Haushofer, De la Geopolitique, Paris, Fayard, 1986 ("O asemenea zona de instabilitate ( ) plina de noi potente si de vechi amintiri trufase - se intinde incepand din Coreea, peninsula atasata Japoniei si pod care o leaga de continent trecand prin Manciuria, straduindu-se sa devina independenta, dar disputata intre China, Japonia, Uniunea Sovietica (aproape 1 milion km2, 3o de milioane de locuitori fiind cuprinsi direct in zona sa de putere si 60 de milioane cuprinsi indirect aici), in spatiile vechilor imperii ale Asiei superioare ") 73 iNFOSFERA Conf univ dr Florin DiACONU institutul Diplomatic Roman Pentru ce fel de viitor la nivel national, regional, continental si global trebuie sa ne pregatim? Scurta introducere intr-un eventual efort comun de prospectare sistematica a principalelor amenintari, riscuri si ferestre de oportunitate din scenarii posibile probabile referitoare la viitorul pe termen mediu si lung in foarte multe ocazii, efortul de masurare evaluare a puterii (la nivel national, regional, continental sau global) este concentrat, in mod firesc, asupra prezentului imediat A sti cat mai exact, in orice moment, cat de influenti pe arena internationala sunt aliatii, ca si competitorii, adversarii si inamicii este, tara nici o indoiala, una dintre responsabilitatile evidente si majore ale decidentului politic, dar si ale specialistului care, direct sau nu, lucreaza pentru a alimenta, cu produse de intelligence sau cu ipoteze de lucru in diverse chestiuni, persoanele si institutiile cu rol de decizie Exista numeroase lucrari care trateaza in mod sistematic (chiar daca adesea cu metode diferite) efortul de a evalua, cumva in timp тегА, puterea, ca si alte caracteristici ale actorilor (in special aceia de tip statal) care coopereaza si sau se confrunta pe arena internationala Una dintre cele mai bine 74 iNFOSFERA cunoscute - si mai des utilizate - lucrari de acest tip este tradusa inca din prima jumatate a anilor 1990 si in limba romana Este vorba, asa cum cred ca banuiti deja, despre notoria si influenta carte Cum sa comparam natiunile, scrisa de Mattei Dogan si Dominique Pelassy, autori care merita sa fie foarte serios luati in calcul macar pentru ca afirma, raspicat, ca demersul cognitiv pe care il numim "comparatia internationala este o disciplina care nu se improvizeaza", dupa cum "nu este o arta gratuita, ci o stiinta care merita sa fie cultivata"1 Dar, dincolo de necesitatea de a explora, masura si evalua, cat mai temeinic, puterea (nationala, sau la nivel regional, la nivel continental, sau chiar la nivel global) la momentul actual, subliniez ca una dintre intrebarile majore la care putem incerca sa raspundem, eventual impreuna, atunci cand luam in calcul atat diversitatea extrema a competentelor profesionale ale participantilor la aceasta conferinta, a afilierilor institutionale a celor aflati acum in aceasta sala, cat si tema centrala (sau, mai bine zis, temele centrale) ale acestei manifestari academice este urmatoarea: cum ar putea arata viitorul posibil probabil, si anume acela pe termen mediu si lung, al Romaniei (ca si viitorul posibil probabil la nivel regional, continental si global) si care ar putea fi principalele riscuri, amenintari care ar putea afecta securitatea nationala, dar si principalele ferestre de oportunitate, relevante tot din perspectiva preocuparii pentru functionarea si consolidarea puterii nationale, ca si pentru securitatea nationala, pe care diverse scenarii de viitor posibile probabile ar putea sa le contina? in termeni ceva mai compacti, precum si in mod semnificativ mai apropiati de masurarea evaluarea puterii nationale, intrebarea de mai sus poate fi (re)formulata si astfel: care sunt scenariile posibile probabile de evolutie, pe termen mediu si lung, a puterii nationale a Romaniei, in context regional, continental si sau global? Raspunsul la o astfel de intrebare este unul important si pentru specialisti (fie ei civili sau militari), ca si pentru decidentii politici, indiferent ca prin securitate nationala intelegem, conform unei viziuni traditionale, mai degraba aparare nationala sau daca, dimpotriva, luam in calcul o definitie mai cuprinzatoare (si mai elastica) a securitatii, compatibila, de exemplu, cu logica activitatii foarte interesante si suficient de indelungate a autorilor din cadrul grupului cunoscut, in mod obisnuit, sub numele de scoala de la Copenhaga2 Precizam aici ca, in ceea ce priveste legatura dintre masurarea puterii la momentul actual si prospectarea viitorului puterii este o legatura clara si puternica, pe care Dogan si Pelassy, la care am facut deja trimitere, o pun in evidenta Spre finalul lucrarii lor, cei doi autori afirma ca munca de cercetare comparata a natiunilor "se deschide intr-un fel de viziune prospectiva", precum si ca "identificarea regulilor sociologice ne invita sa prezicem viitorul"3 1 Cateva precizari preliminare, tematice si teoretico-metodologice Este util, cred, sa explic mai intai onoratei audiente, cu toate detaliile necesare, cateva chestiuni Una dintre ele priveste, in mod foarte clar, o optiune tematica explicit formulata in intrebarea de mai sus Este vorba de optiunea pentru prospectarea unor scenarii privind viitorul pe termen mediu si lung Dar de ce nu viitorul pe termen scurt, ati putea intreba Raspunsul la o asemenea intrebare este simplu: pentru ca viitorul foarte apropiat, acela pe care l-am numit aici viitorul pe termen scurt, respectiv ceea ce s-ar putea intampla (sau ceea ce se va intampla) in lunile urmatoare, ca si anul viitor, precum si in anii din urmatoarea jumatate de deceniu, de exemplu, constituie, daca nu traim imersati intr-un ocean alcatuit din iluzii in chip pagubitor rupte de realitate - ceea ce, daca iau in calcul tipul de experienta profesionala, ca si tipul de responsabilitati si atributii de serviciu al celor de fata pare destul de putin probabil - un subiect mai putin relevant, cred, decat viitorul pe termen mediu si lung Mai putin relevant din cel putin doua perspective Pe de o parte, vorbesc despre presiunea in mod vadit uriasa exercitata asupra prezentului nemijlocit, ca si asupra viitorului pe termen scurt, de chestiuni de natura politica partizana Aceasta presiune exercitata de agenda diverselor partide si aliante politice asupra prezentului si viitorului pe termen scurt in mod clar nu este, cel putin in cazul in cazul particular al Romaniei, nici excesiv de coerenta, nici excesiv de rationala, nici excesiv de eficienta (numesc aici eficienta capacitatea de a indeplini, cu resurse limitate, obiective importante pentru binele public), nici excesiv de adecvata, in toate elementele sale, la contextul romanesc real si nici macar realmente racordata, pe deplin, la 75 iNFOSFERA preocuparile prioritate ale (si la pilonii doctrinari fundamentali ai) marilor familii politice care functioneaza la nivel european si global Dar mai exista un motiv, de asemenea foarte serios, care ma impinge sa cred ca prospectarea viitorului pe termen scurt nu constituie neaparat cea mai relevanta preocupare comuna pe care ne-o putem asuma, chiar si numai ca simpla ipoteza de lucru Acest motiv este structurat astfel: orice s-ar intampla in viitorul pe termen scurt, oricum ar fi structurat acest viitor pe termen scurt, reactiile societatii romanesti - ca si reactiile institutiilor statului roman, cu mult mai importante pentru un anumit palier al discutiei noastre - nu ar putea fi, in linii mari, decat unele care sa utilizeze ceea ce deja exista, indiferent daca aceste segmente ale realitatii vor fi (sau, dimpotriva, nu vor fi) suficiente si eficiente Sa dau un singur exemplu, ca sa ma fac mai bine inteles Daca am afla, cine stie cum, ca de maine dimineata incep ploi care vor continua, ca in romanul Un veac de singuratate, vreo suta de ani, am reactiona, la nivel individual, colectiv si institutional, doar cu ceea ce avem, azi, la indemana Pana maine - sau pana luna viitoare, sau intr-un interval de doar 12 sau 24 de luni - nu am avea, in mod clar, destula vreme pentru a construi un sistem masiv de noi diguri, ca si de lacuri care sa capteze asemenea puhoi de apa Am avea insa timp, din belsug, daca am sti ca un astfel de potop va incepe, sa zicem, peste 15 sau 20 sau 30 de ani Daca ar fi sa traducem acest exemplu in limba romana populara, am putea utiliza o formulare de tipul e in mod clar mai dificil — si in mod evident mult mai putin eficient - sa te pregatesti in pripa pentru maine dimineata, decat sa te pregatesti, temeinic si in tihna, dar mai ales cu mult mai mari sanse de succes, pentru ceea ce urmeaza sa se intample abia peste o generatie Ca un astfel de enunt - care concentreaza in mod deliberat si sistematic atentia asupra viitorului pe termen lung - poate contine o doza foarte serioasa de atractivitate pentru structuri institutionale foarte importante o dovedesc, intre altele, doua exemple care in mod clar nu sunt deloc straine majoritatii participantilor la aceasta conferinta Este vorba despre Multiple Futures Project (MFP), un proiect major de cercetare strategica aplicata, ca si de strategic forecasting, care a constat din mai multe intalniri de lucru ale unor grupuri relativ mari de specialisti din tari NATO si partenere, precum si din redactarea mai multor rapoarte de dimensiuni si cu mize concrete diverse, care a fost intreprins de Allied Command Transformation (ACT) in etapa pregatitoare a activitatilor NATO ce s-au soldat cu adoptarea celui mai recent Concept Strategic al Aliantei Respectivul proiect al ACT evalueaza cum ar putea arata segmente importante ale viitorului global in jurul lui 2030, deci la mai bine de doua decenii dupa incheierea MFP Un alt exemplu care demonstreaza cat de mare este importanta acordata prospectarii viitorului pe termen lung este un extrem de amplu studiu, tradus relativ recent si in limba romana, intitulat Lumea in 2020 si realizat ca urmare a consultarii de catre Consiliul National de informatii al SUA a unui numar mare de experti din intreaga lume4 Exista -si merita subliniat acest fapt - chiar si incercari serioase de a prospecta viitorul pe termen si mai lung; dintre acestea merita amintita, cred, cel putin lucrarea, de asemenea relativ recent tradusa si in limba romana, scrisa de George Friedman, directorul STRATFOR si intitulata Urmatorii 100 de ani5 O alta precizare despre care cred ca trebuie facuta este una de natura metodologica (sau, mai exact, una legata de scoala teoretica din domeniul stiintelor politice in general, ca si din domeniul relatiilor internationale in particular, ce influenteaza in mod clar liniile principale ale potentialului proiect de cercetare pe care il prezint, chiar daca doar schematic si foarte pe scurt, aici) Este vorba despre scoala realista clasica in domeniul relatiilor internationale, care este o orientare teoretica, precum si o constructie conceptuala si metodologica avand in centrul sau de greutate o atentie sporita acordata realitatilor (extrem de relevante si pentru intemeierea solida a deciziei politice, inclusiv in chestiuni de natura geostrategica sau legate in diverse alte chipuri de securitatea si apararea nationala) pe care le numim prin intermediul conceptelor de putere si interes6 Readuc aminte, in acest context, ca autorul cel mai important pentru intelegerea acestui tip de abordare a relatiilor internationale este, fara nici un fel de indoiala, Hans J Morgenthau, cel care a publicat, spre sfarsitul primei jumatati a secolului al XX-lea, o celebra si inca extrem de influenta lucrare numita Politics among nations: The struggle for power and peace1 Morgenthau este, cred, extrem de interesant pentru discutia noastra si dintr-un alt motiv: in capitolul al iX-lea al lucrarii sale, el 76 iNFOSFERA propune - si discuta in mod extrem de nuantat si de detaliat - o lista extrem de interesanta a elementelor constitutive ale puterii nationale (cu observatia ca o parte importanta dintre acestea -respectiv geografia, resursele naturale, capacitatea industriala, populatia si capacitatea de a purta si castiga razboaie - sunt relativ usor masurabile, in timp ce altele - respectiv caracterul national, moralul national, calitatea diplomatiei si calitatea generala a guvernarii, cu toate sub-variabilele ce o compun - sunt greu, daca nu cumva chiar imposibil de masurat cu acelasi grad de precizie pe care il putem obtine cand vorbim despre primii cinci factori constitutivi ai puterii) Lista elementelor constitutive ale puterii nationale pe care o propune Morgenthau este extrem de utila, inclusiv intr-un demers de prospectare a viitorului puterii (la nivel national, regional, continental sau global), fiindca permite formularea unor intrebari - ca si a unor raspunsuri - precise, care privesc, fiecare, un anume segment al puterii Astfel, in loc sa devenim prizonierii unor intrebari cu mult prea generale, am putea formula, daca utilizam in mod chibzuit lista lui Morgenthau, intrebari mult mai precise (de exemplu, unele de tipul: cum va arata, sau cum ar putea arata, peste 30 de ani, capacitatea industriala a Romaniei, respectiv capacitatea economiei nationale de a transforma materiile prime, fie ele de provenienta locala sau de import, in produse finite, capabile sa satisfaca cerintele pietei interne si sa intre, exportate fiind, in competitie libera cu produse ale altor economii nationale, pe diverse piete regionale, pe piata continentala sau pe piata globala?) 2 Cum pot fi descrise, in termenii unei discutii serioase despre viitorul pe termen lung, interesele nationale ale Romaniei, intelese si formulate in termeni de putere in termenii unei discutii serioase despre viitorul pe termen lung, pare relativ clar ca interesul national firesc al Romaniei, ca actor de talie cel mult medie al scenei politice globale este, tradus in termeni de putere, alcatuit din mai multe componente care se intersecteaza, se conditioneaza si se potenteaza reciproc (dintre acestea listez aici doar patru): a maximizarea puterii proprii prin mijloace proprii (sau, daca preferati, prin efort national); b maximizarea puterii proprii prin racordarea functionala a Romaniei la centrii de putere regionali, continentali sau globali (vezi, de 77 iNFOSFERA exemplu, avantajele pentru dinamica puterii Romaniei generate de integrarea in NATO si UE, ca si de parteneriatul strategic cu SUA); c monitorizarea atenta a dinamicii puterii unor actori cu interese aflate in coliziune directa cu acelea ale Romaniei, precum si cooperarea cu terti pentru minimizarea amenintarilor si riscurilor asociate cu o dinamica inalta a puterii unor actori ostili sau potentiali ostili; si d identificarea corecta, precum si utilizarea cat mai consistenta a ferestrelor de oportunitate de pe arena internationala, acestea fiind conjuncturi de diverse tipuri ce permit, intr-un fel sau altul, cresterea sau consolidarea puterii nationale a Romaniei, ca si cresterea si consolidarea puterii aranjamentelor de securitate si aparare din care Romania face parte 3 Catre un set de drivers of the future pentru a explora cat mai eficient viitorul pe termen mediu si lung al Romaniei: cateva elemente centrale ale unor posibile variante de lucru in contextul acestei succinte prezentari, folosesc termenul drivers of the future cu acelasi sens (sau continut de idei) cu care el a fost utilizat si pe parcursul activitatilor ce au alcatuit, acum cativa ani, mai sus amintitul Multiple Futures Project (MFP) al ACT Este vorba, in linii mari, despre segmente ale realitatii ce au adesea o dinamica relativ inalta, care se insumeaza vectorial, in mod potential in variante extrem de diverse, rezultatul acestor insumari vectoriale fiind, desigur, diverse configuratii ale viitorului mai mult sau mai putin posibil, mai mult sau mai putin probabil, in 2009, intr-un studiu pe care l-am prezentat in cadrul unei conferinte organizate de catre UNAP, precizam: "un driver este un segment al realitatii cu o anumita relevanta geopolitica, geostrategica sau militara care poate influenta, prin chiar dinamica sa, viitorul" Aminteam tot atunci faptul ca un document al ACT din noiembrie 2008 afirma ca drivers sunt "cauze fundamentale ale schimbarii", care au fost folosite pentru a construi "scenarii de viitor preliminare"8 MFP a lucrat cu un numar sever limitat de astfel de vectori9 din a caror insumare apar scenarii de viitor O astfel de optiune are o calitate notabila: simplitatea, ceea ce se traduce si prin usurinta cu care poate fi utilizat un asemenea instrument mintal de prospectare a viitorului Pe de alta parte, prea putine variabile care configureaza viitorul genereaza, inevitabil, scenarii care sunt excesiv de simplificatoare, risc care merita - cred - evitat in mod deliberat Am putea opta, desigur, pentru un numar mare de variabile a caror insumare genereaza diverse scenarii de viitor Facem aici doua observatii, in egala masura complementare, dar si aflate in directa coliziune: 1 cu cat numarul variabilelor luate in calcul creste, cu atat scenariile de viitor sunt mai complete si pot fi descrise mai amanuntit; si 2 cu cat numarul variabilelor luate in calcul creste, cu atat scenariile de viitor sunt tot mai complicate, tot mai greu de utilizat si, ca urmare, tot mai putin eficiente ca fundament al procesului de luare a deciziei, cel putin in anumite ocazii Am descris, in randurile anterioare, o dilema clasica, in sensul cel mai propriu al termenului: daca optam pentru un numar foarte mic de variabile, scenariile de viitor sunt ultra-simplificatoare, ceea este in mod clar contraproductiv; daca, dimpotriva, optam pentru un numar mare sau foarte mare de variabile, scenariile de viitor devin foarte dificil de utilizat, ceea ce este, din nou, cat se poate de neproductiv O alta chestiune pe care ar merita s-o discutam aici este aceea a etajelor realitatii pe care merita sa le luam in considerare atunci cand listam si definim diversi drivers of the future1 mai precis, intrebarea este urmatoarea: nu segmentam deloc realitatea si atunci construim un singur set de drivers cu care prospectam atat viitorul puterii la nivel national, cat si la nivel regional, cat si la cel continental, precum si acela la nivel global? Sau, dimpotriva, optam pentru solutia in care identificam si folosim seturi diferite (eventual doar partial suprapuse) de drivers pentru a prospecta viitorul unor segmente sau etaje distincte ale realitatii (respectiv un anumit set de drivers pentru prospectarea viitorului la nivel national; un alt set de drivers pentru prospectarea viitorului puterii la nivel national; un alt set de drivers pentru prospectarea viitorului puterii la nivel regional - in zona Marii Negre, de exemplu; un alt set de drivers pentru prospectarea viitorului puterii Europei; si, in sfarsit, un set distinct de drivers of the future pentru prospectarea viitorului puterii pe intreaga scena internationala)? Facem aici observatia ca fiecare dintre aceste doua solutii are cateva avantaje 78 iNFOSFERA evidente, ca si cateva dezavantaje corelate, la fel de clare Un set unic de drivers of the future ar oferi semnificativul avantaj ca analiza viitorului puterii la un nivel oarecare (national, regional, continental sau global) ar putea fi realizata cu exact aceeasi aparatura conceptuala ca si analiza viitorului puterii la orice alt nivel, ceea ce ar usura mult munca de cercetare, ca si capacitatea unui public larg de a intelege un eventual raport sau studiu final Pe de alta parte, e clar ca diversele niveluri de analiza pe care le-am luat aici in calcul (cel national, cel regional, cel continental si cel global) au nu numai trasaturi comune, care pot fi explorate, inclusiv in ceea ce priveste dinamica lor viitoare, prin folosirea unui unic set de drivers of the future, ci si multe caracteristici vadit diferite (ceea ce ar putea face ca folosirea mai multor seturi de drivers of the future - respectiv cate unul pentru fiecare nivel geografic geopolitic de analiza - sa reprezinte o formula mai atractiva si mai rationala) O alta intrebare - una cat se poate de fireasca, daca nu cumva chiar obligatorie in contextul concret al vietii publice din Romania - este cea legata de natura (sau, mai exact, de compozitia) grupului ce ar putea, eventual, sa purceada la efortul de a imagina, genera, consolida si utiliza un set de drivers of the future cu care sa poata fi prospectat, in mod serios si sistematic, viitorul pe termen lung al Romaniei Ceea ce ma preocupa in mod cu totul special este spinoasa problema a neutralitatii axiologice - sau macar a neutralitatii partizane - a oricarui demers academic Aici exista, desigur, mai multe variante: 1 demersuri de cercetare stiintifica serioase, dar care au si o conditie partizana relativ clar asumata; intr-o asemenea situatie, desigur, rigoarea demersului academic se impleteste, cel mai adesea in chip foarte bizar, cu compromisurile inevitabile pe care le presupune coabitarea unor cercetatori specializati intr-un domeniu oarecare cu politicieni pentru care, indiferent care este orientarea partidului lor, interesele partizane sunt in mod firesc precumpanitoare Riscul unei astfel de solutii este dublu: pe de o parte, am putea obtine un sir practic nesfarsit de prospectari ale viitorului care sa fie excesiv de colorate politic; pe de alta parte, am putea asista la situatii in care un scenariu de viitor elaborat de specialisti apropiati cumva de un partid x sa fie intens contestat de partidul y, nu pentru ca nu ar fi serios, ci pur si simplu pentru ca entitatea partizana x se afla in plina competitie politica, electorala sau extraelectorala, cu entitatea partizana y; 2 o neutralitate axiologica si ideologica reala si deplina a efortului de prospectare a viitorului pe termen lung; formula este, cred, putin plauzibila, atata vreme cat si omul de stiinta cel mai serios are drept de vot si, drept urmare, o conditie partizana clara, macar din cand in cand, in fata urnelor; dar exista si un altfel de risc: si anume acela ca, in absenta unor contacte serioase si constante in zona politicului, un asemenea proiect sa nu fie considerat a fi realmente interesant si realmente util, pentru ca politicienii cu rol de decizie ar putea spune, foarte probabil, in diverse momente: chestia asta nu-i scrisa de ai nostri sau de apropiati ai nostri si, pe cale de consecinta, nici macar nu ne intereseaza; si 3 pentru depasirea formelor de impas pe care le presupun cele doua raspunsuri anterioare exista, desigur, si o alta solutie: aceea care consta in cooptarea deliberata, inca de la bun inceput, intr-un eventual grup de lucru ce ar putea purcede la prospectarea viitorului pe termen lung, a unor lideri politici de toate culorile O astfel de formula nu este, desigur, una ideala; pe de alta parte, ea presupune un avantaj considerabil: in conditiile in care neutralitatea ideologica (si partizana) in sine este practic imposibila, un asemenea proiect ar putea capata o anumita stabilitate (precum si un plus semnificativ de sanse de a deveni unul influent) nu prin evitarea politicului, ci prin inglobarea - si neutralizarea (folosesc aici termenul neutralizare in sensul de la lectiile de chimie, in care o substanta acida si o substanta bazica aflate in aceeasi incinta se neutralizeaza una pe alta) reciproca - a unor orientari partizane diferite si chiar intens rivale Nu imi este, desigur, deloc clar in ce masura discutia despre prospectarea sistematica a viitorului pe termen mediu si lung este interesanta pentru persoanele ce constituie distinsul auditoriu, ca si pentru institutiile pe care respectivele persoane le reprezinta aici si acum Ceea ce cred, insa, este faptul ca prospectarea serioasa si sistematica a evolutiilor viitoare ale puterii la nivel national, regional, continental si global constituie o activitate realmente vitala pentru securitatea nationala, ca si pentru apararea nationala Mai ales daca sunteti de acord cu o astfel de succinta concluzie, atunci, cu destula probabilitate, ne vom mai intalni, poate chiar foarte curand Daca nu v-am 79 iNFOSFERA convins, atunci e in mod cert responsabilitatea mea si numai a mea, iar proiectul de concepere, de rafinare si de utilizare a unui set de drivers of the future pentru a prospecta cu multa seriozitate, din perspectiva intereselor Romaniei si a puterii nationale a Romaniei, scenarii alternative de viitor posibil probabil (in special pe termen mediu si lung) va trebui sa mai astepte o vreme The choice is now entirely yours, distinguished ladies and gentlemen 1 Mattei Dogan, Dominique Pelassy, Cum sa comparam natiunile: Sociologia politica comparativa, Editura Alternative, Bucuresti, 1993, p 5 2 Pentru maniera in care scoala de la Copenhaga extinde semnificativ (de la o viziune traditionala relativ ingusta, centrata pe armata si stat, la o viziune care ia in calcul, foarte serios, si alte sectoare ale realitatii, cum ar fi starea economiei, problemele de mediu, ca si diverse probleme sociale si societate) aria problemelor si temelor pe care te acceptam ca fiind chestiuni importante pentru securitatea statului si a individului vezi, de exemplu, Barry Buzan, Ole Waewer, Jaap de Wilde, Securitatea: un nou cadru de analiza, CA Publishing, Cluj-Napoca, 2010, 2011 3Mattei Dogan, Dominique Pelassy, op cit , pp 196-197 4 Lumea in 2020: O schita a viitorului global prezentata de Consiliul National de informatii al SUA, Editura Cartier, Bucuresti, februarie 2008 (cu precizarea ca efortul de a redacta rezultatele finale ale unui set de consultari cu un numar important de specialisti in diverse domenii si din intreaga lume a fost realizat de CNi in decembrie 2004; pe cate de consecinta, studiul prospecteaza un viitor aflat la cel putin 15 ani distanta de momentul redactarii 5 George Friedman, Urmatorii 100 de ani: Previziuni pentru secolul XXi, Editura Litera, Bucuresti, 2009 6 Dintre lucrarile care propun un bilant onest al meritelor si limitelor realismului in studiul relatiilor internationale merita, cred, mentionata aici cel putin urmatoarea carte: Jack Donnelly, Realism and international Relations, Cambridge University Press, Cambridge, New York, 2002 7 Tradusa relativ recent si in limba romana - vezi Hans J Morgenthau, Politica intre natiuni: Lupta pentru putere si lupta pentru pace, Editura Polirom, iasi, 2007 8 Strategic Military Pariner Conference, Tirana, Albania, 3-5 November 2008, NATO and Pariners: Exploring multiple futures Analysis Report, 14 november 2008, p 9 9 Pentru lista si definirea acestor drivers of the future utilizati de ACT vezi Allied Command Transformation, Multiple Futures Phase 1 Analysis Report, August 2008, pp 12-16, dar si documentul ceva mai timpuriu, intitulat Multiple Futures Project Discussion Paper (version 1 5, 30 April 2008), pp 6-9 Cei doar noua drivers erau: 1 globalizarea; 2 guvemanta; 3 energia si resursele naturale; 4 urbanizarea; 5 chestiunile demografice; 6 terorismul; 7 tehnologia; 8 mediul; si 9 retete & comunicatii; pentru fiecare din aceste variabile, MFP a inventariat cate patru posibilitati sau directii de evolutie, rezultand astfel, in total, 36 de subvariabile Pentru configurarea unui scenariu de viitor oarecare erau necesare combinatii alcatuite din cate 9 itemi (respectiv una din cete patru posibilitati pentru driver-ul nr 1, plus una din cete patru posibilitati listate pentru driver-ul nr 2, plus una din cete patru posibilitati listate pentru driver-ul nr 3 si asa mai departe, pana la epuizarea celor noua drivers of the future) 80 iNFOSFERA Colonel dr Gabriel CHiRCa Ministerul Apararii Nationale Motto: " ( ) cei din Armata lucreaza cu aleatoriul intr-un mod autentic, cu o onestitate intelectuala retrospectiva, deoarece militarii aduna mai multe minti autentice si mai multi ganditori ai riscului decat orice alta categorie profesionala" Nassim Nicholas Taleb Perspective si iluzii Una din caracteristicile fundamentale ale actualului mediu de securitate este non-liniaritatea, care asociaza, frecvent, un nou model al amenintarii, in general neconventional, dinamic, frecvent aleatoriu, fara constrangeri sau reguli, altfel spus asimetric si cu un inalt potential de manifestare a evenimentelor non-determinate1 Rezulta un mediu permanent dinamic, a carui fizionomie si fiziologie pot fi descifrate prin intersectarea a doua perspective de analiza structurala: • perspectiva dezechilibrului, care evidentiaza principalele cauze ale acestuia - conflictele (inclusiv culturale), instabilitate regionala, tensiuni economice (determinate de lipsa resurselor si limitarea accesului la piete), dezechilibre ecologice, amenintari clasice (terorism, 81 iNFOSFERA proliferare, crima organizata), dar si amenintari noi (capacitatea crescuta a statelor esuate, a indivizilor renegati si a infractorilor de a provoca dezordine, nesiguranta individuala si colectiva, instabilitate politica), amenintari hibride (generate de capacitatea si abilitatea unui potential adversar de a angaja simultan elemente conventionale si neconventionale), accesul la tehnologii etc - perspectiva asumata, in special, de comunitatea academica; • perspectiva inter conectivitatii, care evidentiaza faptul ca principalele cauze si elemente de dezechilibru au o delimitare difuza si evolutii catalizate, orientate frecvent in zone de manifestare specifice deviatiilor mari - perspectiva asumata, in special, de comunitatea de informatii Coroborarea acestor doua perspective asociaza, frecvent, o confuzie majora, intre cauza unui eveniment si catalizatorul care accelereaza dinamica si efectele sale (la care se adauga o iluzie -iluzia controlului, si o prejudecata - prejudecata actiunii, in fapt tot o iluzie, care postuleaza ca actiunea este intotdeauna mai buna decat inactiunea)2 Toate aceste consideratii conduc la ideea ca, din perspectiva activitatii de informatii, principalele surse ale incertitudinii sunt asociate limitelor cognitive si mentale ale furnizorilor de intelligence, actiunilor   non-actiunilor adversarilor si, nu in ultimul rand, evenimentelor non-determinate3 Asupra acestor evenimente, relativ recent intrate in analiza structurilor de informatii, ne vom concentra in continuare, cu mentiunea ca particula non nu reprezinta atat o negatie, cat o avertizare care atrage atentia ca avem in vedere evenimente, altele decat cele pe care le cunosteam, evident determinate4 "Rara avis in terris nigroque simillima cygno" Aceasta clasa de evenimente, consacrata la nivelul comunitatii academice si comunitatii de informatii sub denumirea "black swan" (lebada neagra), le include pe cele care nu au fost anticipate, dar nici consemnate de istoria recenta, decat cel mult post-factum Rara avis in terris nigroque simillima cygno ("Pasare rara pe pamant asemeni unei lebede negre") este o expresie care a concentrat in continutul sau o experienta umana comuna de peste 2 500 de ani, conform careia toate lebedele sunt albe Valoarea sa de adevar a fost incontestabila pana cand, in 1788, primii exploratori ai Australiei au intalnit o lebada neagra Astfel, o simpla perceptie anula un adevar ce parea absolut, deoarece era validat de observatii continue, transmise din generatie in generatie, timp de milenii La mai putin de 150 de ani, in 1912, John Smith, capitanul vasului Titanic, declara inainte ca cel mai sigur vas construit vreodata sa plece in singura si ultima sa cursa: Jn toata cariera mea, n-am fost implicat niciodata in vreun accident demn de atentie, de niciun fel in toti anii petrecuti pe mare, nu am vazut decat un singur vas la ananghie N-am observat vreo epava si nici nu am produs vreuna De asemenea, nu m-am aflat in vreun necaz care sa ameninte cu producerea unui accident" Nimeni, in acel moment, nu a anticipat una din cele mai surprinzatoare catastrofe navale din toate timpurile desi, ulterior, sute de analize post-factum au identificat o multitudine de cauze si imprejurari care au generat evenimentul si i-au catalizat efectele5 in 1990, Academia Regala de stiinte din Suedia le-a acordat lui Harry Markowitz, Miller Merton si William Sharpe, premiul Nobel pentru "munca lor in dezvoltarea teoriei portofoliului diversificat si modelelor de evaluare a activelor financiare" Modelele construite de cei trei, care au subestimat riscurile, dar au fost legitimate de Comitetul Nobel, au "orbit" analistii, iar acestia au pus la dispozitia decidentilor pachete analitice de predictie, ce nu au anticipat criza economico-financiara izbucnita in anul 20086 Momentul 11 septembrie 2001 este reprezentativ pentru orice construct argumentativ referitor sau asociat evenimentelor non-determinate, iar notorietatea acestuia nu mai lasa loc prea multor comentarii Cu siguranta, atentatele nu au fost anticipate (dupa cum, la fel de cert, surpriza producerii lor a amplificat impactul acestora, inclusiv in plan simbolic), desi analiza post-factum a cauzelor care au favorizat aceste atentate le-a extras din zona non-determinatului, dar, din pacate, prea tarziu Evenimentele de genul celor prezentate mai sus, atat de diferite in originea, evolutia si 82 iNFOSFERA finalitatea lor, fac parte din clasa evenimentelor non-determinate sau non-liniare, tot mai frecvent invocate de reprezentantii comunitatii academice si ai comunitatii de informatii, sub denumirea de lebede negre Teoria si metafora black-swan, prezentate de Taleb in lucrarea "Lebada neagra impactul foarte putin probabilului", dar si intr-o serie de articole publicate ulterior, "veritabile exemple de mers impotriva simtului comun"1, analizeaza astfel de evenimente neprevazute, care nu au fost anticipate, dar nici consemnate de istoria recenta, decat cel mult post-factum in opinia sa, evenimentele non-determinate nu pot fi anticipate deoarece una din particularitatile acestora este predictibilitatea retrospectiva, cu alte cuvinte ele apar si se manifesta neasteptat, asemeni primei lebede negre Conform teoriei construite de Taleb, matricea descriptiva a evenimentului de acest tip configureaza trei parametri de identitate: • raritatea, care pozitioneaza evenimentul non-determinat in afara orizontului de asteptare comun, deoarece nimic din ceea ce s-a intamplat nu il apropie de zona probabilului; • impactul major, cu atat mai semnificativ cu cat improbabilitatea sa asociaza inexistenta unei conduite de raspuns; • predictibilitatea retrospectiva, evenimentul non-determinat devine explicabil si predictibil dupa manifestare Una din ideile de referinta ale constructului sau evidentiaza ca modelele matematice de distributie a probabilitatii, pe baza teoremei lui Gauss, sunt limitative Taleb accepta ca exista o probabilitate ca evenimentele neincluse in media generala sa aiba loc, dar, fiind foarte redusa, poate fi ignorata cu siguranta (intr-o anumita masura, acesta este un alt mod de a spune ca "daca singura unealta este ciocanul, atunci totul pare a fi cui") De asemenea, caracteristic pentru aceste evenimente este faptul ca, in majoritatea situatiilor, asociaza conduite si reactii de raspuns opuse: ignorate inainte de aparitie si supraestimate dupa producere in opinia lui Taleb, mintea umana sufera de trei tulburari, numite de el "tripleta opacitatii ", atunci cand intra in contact cu realitatea: • iluzia intelegerii - fiecare crede ca intelege ce se petrece in lume (frecvent intalnita in mediul academic); • distorsiunea retrospectiva - putem evalua corect unele evenimente, doar dupa ce au avut loc; • evaluarea exagerata a informatiilor factuale (frecvent intalnita in comunitatea de informatii) Rar si atipic adica non-determinat Valorificand perspectiva analizei de intelligence, opinia noastra, desi nu total diferita de cea prezentata de Taleb, este mai nuantata deoarece accepta faptul ca dimensiunea non-liniara a evenimentelor non-determinate nu anuleaza, in totalitate, predictibilitatea lor Date fiind complexitatea si caracterul dinamic al acestora, precum si limitele grilelor noastre de lectura a realitatii, este evident ca, in majoritatea situatiilor, operam nu cu realitati, ci cu imaginea noastra despre o realitate sau alta intre noi si realitatea curenta, intre noi si ceilalti, ca de altfel si intre noi si noi insine, intervine distructiv si creator, in acelasi timp "tiparul menta!',,grila de lectura", "stereotipul", ,psihofixatia" sau, intr-un cuvant, acel bias care ne distorsioneaza perceptia si, cu toate ca lasa loc aleatoriului, non-determinatului, nu se supune in mod inexorabil acestuia Acest fapt conduce la concluzia ca lebada neagra este un produs de perceptie generat de limitari epistemice, individuale si colective, deoarece, asa cum subliniaza Nicholas Taleb, evenimentele din 11 septembrie 2001 au fost o lebada neagra pentru victime, dar nu si pentru teroristi Altfel spus, nu trebuie sa ne hazardam in a gandi evenimentul non-determinat ca fiind un dat obiectiv, independent de perceptia noastra, deoarece el nu are obiectivitate decat in relatie cu o instanta receptoare si creatoare de semnificatie in aceasta logica, predictibilitatea retrospectiva, invocata de Taleb, nu mai asigura consistenta matricei descriptive amintite anterior, deoarece devine evident ca sporurile de cunoastere confera, gradual, dimensiuni predictibile evenimentelor, altele decat cele anterior determinate 83 iNFOSFERA Astfel, evenimentul non-determinat poate fi gandit ca fiind un eveniment atipic pe care gandirea, tiparele mentale, nivelul actual de cunoastere, modelele si metodele de analiza il eludeaza, il resping, il ignora sau il pozitioneaza la extremitatile graficelor statistice, ca si cand, practic, nu se va manifesta niciodata, desi el are, in mod cert, o probabilitate non-zero de manifestare Cu alte cuvinte, centrul de greutate al activitatii de pregatire pentru acest eveniment poate include recunoasterea, intelegerea, pregatirea  preventia urmate, in mod necesar, de predictie si reactii de raspuns* Nesiguranta si prejudicii majore in crestere Recunoasterea Pregatirea   preventia PREDiCtiA DiMiNUAREA Nesiguranta si prejudicii majore in descrestere Experienta ne-a pus in fata unor situatii in care am descoperit ca analistii de intelligence, pe fondul deficitului de cunoastere, au asociat frecvent evenimentele rare cu cele non-determinate, fara sa ia in calcul ca raritatea nu confera non-determinare decat in conjunctie cu caracterul atipic9 Din acest motiv, apreciem ca punctul nostru de vedere, referitor la evenimentele non-determinate, poate fi sustinut si prin prezentarea unor elemente specifice analizei de intelligence Meta-analiza si evenimentele non-determinate Gradul inalt de non-determinare care caracterizeaza actualul mediu de securitate este, paradoxal, si o consecinta a multiplicarii datelor si informatiilor, care a impus si impune, in mod necesar, schimbarea centrului de greutate in activitatea de intelligence de pe componenta de culegere pe cea de analiza Analiza de intelligence si-a depasit astfel conditia sa primara de integrare si procesare a unor date   informatii si a devenit o sursa de informatii pentru un proces complementar - meta-analiza care, prin specificul ei, poate oferi o perspectiva nu atat de predictie a evenimentelor non-determinate, cat de intelegere si, mai ales, de acceptare a inevitabilitatii acestora Meta-analiza modului in care evenimentele din aceasta clasa sunt abordate de analistii de intelligence a evidentiat necesitatea configurarii unei noi perspective a analizei informatiilor, cu atat mai mult cu cat fluxul rapid al acestora conduce ca, in foarte multe situatii, sa ne confruntam cu evenimente despre care se presupune ca nu ar putea sau nu ar fi putut avea loc Presupunerile de acest gen sunt cauzate de faptul ca progresele capacitatii noastre de predictie sunt anulate de complexitatea realitatii in care aceste evenimente se pot manifesta, precum si de limitele capacitatii de analiza {tripleta opacitatii, de exemplu) 84 iNFOSFERA Evenimentele non-determinate, prin analiza efectelor acestora, manifestate intr-un moment din trecut in alte spatii, zone de responsabilitate, state etc , pot fi luate in calcul la elaborarea unor scenarii, cursuri de actiune sau, mai adecvat spus, a unor planuri de contingenta Un astfel de plan include, in mod necesar, reactii de raspuns care, pe o anumita treapta de evolutie a unui parametru al mediului sau sistemului de securitate, pot conduce la anticiparea, moderarea sau   si controlul unui eveniment cu potential non-determinat iata un exemplu in acest sens: dupa dezastrul de la Fukushima, in analiza comunitatii de informatii, si nu numai, a reintrat si un posibil accident care s-ar putea produce la centrala atomoelectrica de la Cernavoda Majoritatea scenariilor elaborate, ca de altfel si a exercitiilor practice executate, porneau de la premisa ca centrala va fi afectata de un seism (bias indus de lebada neagra Fukushima), dar ca aceasta va rezista unui seism pana la gradul 8 pe scara Richter De aici se dezvoltau cursuri de actiune si planuri de contingenta, precum si reactii de raspuns in care erau implicate fortele prevazute in situatii de urgenta, pe o dimensiune destul de redusa a nivelului de amenintare si a consecintelor unui eventual accident nuclear major Niciun scenariu nu era elaborat (sau poate nu avem stiinta despre existenta sa) din perspectiva non-determinatului, a lebedei negre si nu lua in calcul, sa spunem, posibilitatea (sau chiar probabilitatea) unui eveniment cosmic (lovirea centralei de un meteorit), a unui atentat terorist major sau alte cauze necunoscute care sa conduca la producerea unui accident nuclear catastrofal ce ar impune evacuarea populatiei, nu pe o raza de 20 km, ci de 200 de km, adica inclusiv capitala) in analiza de intelligence orice scenariu sau plan de contingenta este expresia unei predictii care poate influenta cauza care a stat la baza emiterii ei Sa ne imaginam o lebada neagra care ar putea sa afecteze major functionalitatea armatei - explozia accidentala a unor mari depozite de munitii Dincolo de reactia de raspuns post - accident, scenariul va evidentia cu siguranta si principalele potentiale cauze in mod cert, acestea vor fi analizate de factorii responsabili, care vor impune masuri pentru eliminarea lor, inainte ca ele sa devina manifeste in activitatea comunitatii de informatii, acest mod de analiza si actiune, numit self-denying prophecy (profetia autorealizatoare) evidentiaza ca o predictie, prin insasi forta sa modelatoare, ajunge sa devina falsa, tocmai pentru ca au fost adoptate acele masuri care sa impiedice realizarea sa10 Cu alte cuvinte, nu trebuie, in mod necesar, sa descoperim non-determinatul si lebedele negre, ci sa le construim, sa le modelam, iesind din limitele cunoasterii stiintifice pozitive si valorificand faptul ca non-determinatul asociaza frecvent situatii in care, desi starea de siguranta este apreciata ca fiind la punctul maxim, riscul ajunge la cel mai inalt nivel Paradoxul curcanului, invocat de Taleb, este semnificativ in acest sens: un curcan hranit zilnic in vederea sacrificarii sale, adauga cu fiecare zi trecuta un sentiment de siguranta Dupa trei sute de zile, cand sentimentul sau de siguranta ajunge la pragul cel mai de sus, stapanul decide sa-1 sacrifice, astfel ca, desi perceptia sigurantei este maxima, riscul a ajuns la cel mai inalt nivel11 Pentru analistii de intelligence acest paradox este si rezultatul faptului ca in activitatea lor, atat de specifica, se confrunta simultan cu doua perspective de abordare a realitatii: una liniara si o alta non-liniara Perspectiva liniara este caracterizata de predictibilitate si valorifica faptul ca evenimentele care fac obiectul analizei au un grad redus de interconectivitate, lucru care permite modelarea matematica a evolutiilor specifice (ingineria, arhitectura, astronomia, o parte a fizicii si, in general, o mare parte a stiintei reprezinta domenii liniare) Perspectiva non-liniara nu identifica legaturi cauzale intre evenimente, iar acest fapt ecraneaza predictia O evolutie non-liniara este exemplificata prin imaginea castelului de carti de joc: se adauga succesiv o carte dupa alta, castelul creste in dimensiune, pana cand, odata cu asezarea unei carti, se prabuseste brusc Este evident ca gresim atunci cand incercam sa punem prabusirea castelului in seama ultimei carti asezate si nu in seama structurii gramezii, dar aceasta greseala analistii o fac in mod constant, mai ales atunci cand analizeaza sistemele complexe, in special cele sociale (evenimentele politice si economice aflate le extremitatile graficelor statistice sunt impredictibile)1 Aici se impune o precizare instabilitatea evolutiilor unui sistem social, 85 iNFOSFERA fluctuatiile sale sunt apreciate frecvent ca principale cauze ale evolutiilor impredictibile de tip black swan, desi analiza retrospectiva a unor astfel de evolutii indica contrariul Efortul de a limita fluctuatiile a condus, frecvent, la ecranarea perceptiei cresterii exponentiale a gradului de instabilitate si inevitabil la evolutii non-determinate, fapt care conduce la ideea ca, in unele situatii, "esecurile timpuri?’ produc efecte care pot fi controlate si aduc sistemul in situatia , fluctuat nec mergitur"(fluctueaza, dar nu se scufunda)13 Rolul controlului fluctuatiilor este succint prezentat de Taleb cand sustine ca "Libanul este cel mai sigur loc din lume", deoarece "riscurile sunt vizibile' si cu toate ca "media spune ca este haos — nu este" tocmai pentru faptul ca "Libanul este stabil pentru ca Hezbollah si siitii stiu ca trebuie sa traiasca alaturi de sunniti si de crestini Libanul nu se poate destrama pentru ca este o dezordine (fluctuatie n n ) perfect controlata"14 Nu trebuie omis ca multe "lebede negre" s-au manifestat nu atat din cauza lipsei informatiilor, cat mai ales din cauza faptului ca serviciile de informatii nu au valorificat corect aceste informatii sau decidentii nu au tinut cont de avertizarile serviciilor de informatii, ori au incercat sa politizeze activitatea unui serviciu sau altul15 "Nu se castiga prin prezicerea ploii Se castiga prin construirea unei arce" Astazi, cand fluctuatiile mediului de securitate sunt tot mai evidente si mai imprevizibile, efortul comun al reprezentantilor comunitatii de informatii si comunitatii academice poate genera acel plus de cunoastere care sa fundamenteze decizia, la toate nivelurile, inclusiv politic Cu atat mai mult cu cat principala provocare a oricarui serviciu de informatii nu este, in prezent, furnizarea unor predictii pe termen lung, cat mai ales furnizarea operativa a unor analize relevante si utile fundamentarii deciziilor16 86 iNFOSFERA Predictii si analize care sa aiba in vedere ca activitatea de sprijin decizional trebuie sa valorifice permanent ceea ce spunea Warren Buffet: "Nu se castiga prin prezicerea ploii Se castiga prin construirea unei arce" in acest sens, ar fi util ca, intr-o prima faza, analistii sa aiba in vedere moderarea evenimentelor non-determinate prin managementul cunostintelor si, ulterior, construirea unor modele de distributie a probabilitatii de manifestare a unor astfel de evenimente bazate pe teorema limitei centrale sau pe modele de distributie pe extreme, mult mai adecvate decat distributia clasica de tip Gauss Modelele de analiza fundamentate pe teorema limitei centrale, adica pe faptul ca suma (si media) unei multimi de variabile va urma o distributie predictibila, daca esantionul este suficient de mare, ar putea fi una din marile provocari ale analizei de intelligence Totodata, prin conjugarea efortului comunitatii academice si comunitatii de informatii se poate realiza "tripleta claritatii" opusa "tripletei opacitatii", invocata de Taleb O tripleta care integreaza cunoasterea stiintifica (comunitatea academica), managementul cunostintelor (comunitatea academica si comunitatea de informatii) si analiza de intelligence (comunitatea de informatii) si care poate oferi decidentilor nu solutii pentru rezolvarea unor probleme, ci alternative pentru abordarea unor veritabili factori de dezechilibru a actualului mediu de securitate O astfel de abordare poate cataliza procesul de transformare continua a structurilor de informatii pentru aparare, organizatii care au parcurs pasi importanti in trecerea de la managementul bazat pe adaptabilitate (reliability) la cel bazat pe rezilienta (resilience) iar o organizatie rezilienta este o organizatie in masura sa raspunda provocarilor asociate evenimentelor non-determinate, adica acelor evenimente, altele decat cele incluse intr-o clasa sau alta, deja cunoscute, studiate si predictibile in loc de final "Lumea era atat de recenta incat multe lucruri nici nu aveau nume, iar pentru a le denumi trebuia sa le arati cu degetul", spunea Gabriel Garcia Marquez in romanul "Un veac de singuratate" Parafrazandu-1, am putea spune si noi, in incheiere, ca evenimentele non-determinate au intrat atat de recent in analiza serviciilor de informatii incat uneori trebuie sa le arati cu degetul pentru a le identifica Ceea ce, intr-un fel sau altul, chiar am facut 1 ionel Nitu, "Dificultatile prognozei de intelligence intr-o era a incertitudinii", revista intelligence, nr 17 2010 2 Nassim Nicholas Taleb, Mark Blyth, "The Black Swan of Cairo - How Supressing Volatility Маке The World Less Predictable and More Dangerous", Foreign Affairs, voi 90, no 3, May  June, 2011 3 ionel Nitu, art cit 4 Asupra sensului particulei non detalii pe www meriam webster dictionary si pe www dictionary reference com 5 Pe larg in Nassim Nicolas Taleb, Lebada neagra impactul foarte putin probabilului, ed Curtea Veche, Bucuresti, 2010, "una din cele mai influente 12 carti de dupa al Doilea Razboi Mondial" (conform analizei publicatiei The Times) 6 Nassim Nicolas Taleb declara, in anul 2010, ca investitorii care au pierdut bani in criza financiara ar trebui sa dea in judecata Banca Centrala a Suediei pentru acordarea Premiului Nobel unor economisti ale caror teorii, sustine acesta, au adus economia globala in pragul colapsului (www contributors ro) 7 Banjamin Pauker, Foreign Policy, nov -dec 2012, p 15 8 Thomas Fowler, Martin Fischer, "Rare Events The Unrecognized Threat", Sigma, voi X, nr 1, septembrie 2010, pe www noblis org 9 A se vedea si Martin Fischer, John Shortle, "Rare Event Simulation: Enhancing Effiency", Sigma, voi X, nr 1, septembrie 2010, pe www noblis org 10 ionel Nitu, art cit 11 Nassim Nicholas Taleb, op cit , p 69-70 12 Nassim Nicholas Taleb, Mark Blyth, art cit 13 idem 14 Benjamin Pauker, art cit 15 Center for the Study of intelligence, intelligence and Policy The Evolving Relationship, Roundtable Report 16 ionel Nitu, art cit 87 iNFOSFERA Prof univ dr Constantin HLiHOR Decanul Facultatii de istorie Universitatea Crestina "Dimitrie Cantemir" Cat de sigura este si ce ne poate oferi societatea pentru implinirea aspiratiilor de bunastare si de libertate ca indivizi? Spre deosebire de studiile clasice de securitate si de teoria relatiilor internationale, care ofereau mai ales cadrul conceptual pentru interpretarea evolutiilor din mediul de securitate, realitatea politica din societatile aflate in stare endemica de criza si conflict, unde drepturile omului erau sistematic incalcate, a determinat organizatiile internationale si unii factori politici sa caute un cadru legal, din perspectiva dreptului international public, in paralel cu organizarea de dezbateri pe aceasta problematica, in scopul obtinerii sprijinului opiniei publice pentru operatiunile de interventie umanitara Demersul nostru isi propune sa analizeze aceste dezbateri privitoare la obiectul securizarii in lumea contemporana, sa analizeze operationalizarea conceptului de securitate si sa identifice indicatorii de perceptie a riscului la adresa securitatii umane pentru a putea fi operationalizat in politici si strategii in absenta unor indicatori precisi de identificare a amenintarilor si de "masurare" a riscurilor, orice dezbatere asupra problemelor de securitate umana este inutila si fara rezultat Cate din studiile consacrate politicilor si strategiilor de securitate aparute in Romania1, in ultimii ani, 88 iNFOSFERA analizeaza raportul simplu, dar edificator, dintre costurile suportate de societate pentru a se securiza si rezultatele obtinute intr-o perioada determinata stabilita prin strategia Strategia Nationala de Securitate? Studiile de securitate De la clasic la postmodern Confruntarea de idei privind securitatea nu este noua in evolutia societatii umane Protejarea individului si a societatii impotriva unor amenintari venite din exterior sau din interiorul acesteia a preocupat omenirea inca din cele mai vechi timpuri, insa primele idei ne-au ramas din Epoca Luminilor si secolul filozofiei modeme2 De fapt, multe dintre principiile fundamentale ale securitatii, teoretizate de specialistii epocii contemporane, reprezinta reflectii din gandirea unor mari filozofi ai secolelor XVii-XViii (Montesquieu, J J Rousseau si Condorcet) sau XiX daca ne gandim la i Kant, Hobbes si Grotius De fapt, ca si astazi, raspunsul la intrebarea daca securitatea trebuie centrata pe individ cetatean sau pe stat a fost determinat de convingerile filozofice Pentru Montesquieu, de exemplu, societatea trebuia sa aiba mecanisme si reguli care sa faca posibila libertatea si drepturile individuale ale oamenilor, iar Hobbes, prin ,,Leviathan"(1651), a devenit fondatorul filozofiei statului modem Viziunea sa pornea de la ideea ca in natura domneste "razboiul fiecaruia cu toti ceilalti" (homo homini lupus), si, pentru a putea supravietui ca societate, oamenii trebuie sa incheie un contract social prin care transfera statului puterea si competenta Astfel, acesta este legitim si dator sa garanteze securitatea cetatenilor sai Viziunea lui immanuel Kant era opusa lui Hobbes din Leviathan in lucrarea sa, fundamentala din acest punct de vedere, Spre pacea eterna (Zum ewigen Frieden -1795), scrisa aproape de sfarsitul vietii, preconizeaza o comunitate a popoarelor, o Federatie universala, alcatuita din state cu o forma de organizare de tip republican, pentru a fi eliminate conflictele de interese dintre ele si astfel, razboiul nu ar mai fi posibil in acest caz, responsabil de securitatea cetateanului trebuie sa fie statul care sa asigure o libera circulatie a cetatenilor bazata pe un drept de ospitalitate3 Teoriile privind securitatea si strategiile de aparare din secolele urmatoare au fost centrate pe stat si pe rolul acestuia de a proteja cetatenii de amenintarile exterioare, venite din partea altui stat coalitii de state, dar si de cele venite din interior4 La sfarsitul deceniului noua al secolului XX, Jessica Tuchman Mathews atragea atentia ca securitatea, ca politica si concept, trebuie redefinita deoarece "evolutia contextului global impune ca securitatea sa includa probleme legate de resurse, mediu, precum si probleme demografice" Redefinirea conceptului de securitate a fost determinata de o serie de factori obiectivi aparuti in sistemul relatiilor internationale ca urmare a incheierii Razboiului Rece la sfarsitul secolului XX, dar si a aparitiei unui alt fenomen cum este globalizarea, care au adus in societatea contemporana alte tipuri de amenintari, aceasta fiind astfel expusa la alte tipuri de risc de securitate Schimbarea centrului de greutate in ceea ce priveste obiectul securizarii nu a insemnat ca a disparut disputa dintre adeptii studiilor clasice de securitate si cei care vad acest fenomen in termeni neoclasici, prin scaderea rolului dimensiunii factorului militar in asigurarea climatului de siguranta a unei societati Disputa realisti-idealisti (securitatea este un produs al puterii versus securitatea este un produs al pacii) sau cea dintre realisti si constructivisti nu a clarificat lucrurile6 Fie ca este vorba de teorii ale securitatii caracteristice actorului clasic - statul - sau de cele care tin de securitatea umana, o serie de intrebari raman inca fara un raspuns care sa aduca un consens printre oamenii politici chemati sa croiasca politici si strategii de securizare a societatii, dar si la nivelul expertilor si analistilor care trebuie sa ofere expertiza necesara unor politici de securitate eficiente Acestea vizeaza obiectul securizarii (statul si institutiile sale sau individul cetateanul), mijloacele prin care pot fi inlaturate amenintarile la adresa securitatii unei societati de tip hardpower sau sofipower, pragmatismul teoriilor de securitate etc Paul D Williams considera ca, dintre toate aceste intrebari, patru sunt esentiale pentru intelegerea securitatii ca fenomen, proces si decizie politica7: Ce este securitatea? Despre securitatea cui vorbim? Cum apare o problema de securitate? Cum se poate obtine securitatea? Consider ca aceste patru intrebari pot fi aplicate si pentru securitatea umana pentru a vedea daca in acest domeniu s-au petrecut schimbari esentiale 89 iNFOSFERA Pentru a se raspunde la aceste intrebari-problema trebuie abordate reprezentarile referitoare la conceptul de securitate, in general, si la cel de "securitate umana", in special Organizatiile si institutiile internationale care si-au asumat sarcini in domeniul securitatii la nivel local, regional sau global, cum sunt ONU si NATO, au o cu totul alta reprezentare a conceptului de securitate in raport cu multitudinea de definitii si teorii introduse in circuitul stiintific de reprezentanti ai mediului academic si universitar A tine cont de aceasta dubla reprezentare a proceselor si fenomenelor de securitate din lumea contemporana are atat valoare teoretica, cit si operational-practica Oamenii reactioneaza in privinta cailor de asigurare a securitatii, in raport de contextul social, politic, economic, cultural si spiritual intern si de mediul international, dar si de cantitatea si calitatea informatiilor cunostintelor pe care le obtin din analiza contextelor de natura interna si externa Comportamentul uman in campul securitatii la nivel national, comunitar si la nivel personal este influentat de perceptia asupra acestor medii Nu putem percepe ("vedea") amenintarea de securitate, vulnerabilitatea (individului sau a unui grup uman, societati etc ) sau riscul de securitate (al cetateanului, institutiilor, organizatiilor economice, politice culturale etc ) daca nu avem instrumentele necesare Calitatea acestor instrumente este generata de validitatea si acuratetea conceptelor si notiunilor oferite de teoriile securitatii, de la cea nationala pana la cea umana in plan teoretic, daca nu se aleg instrumentele necesare pentru analiza unui mediu de securitate, consecintele pot fi de ordin academic Se naste o polemica sau o dezbatere pana cand una dintre opinii idei capata recunoastere generala in planul actiunilor de mentinerea a pacii, de securizare a unui spatiu aflat in criza politico-militara, consecintele simt dramatice: morti, raniti, migratii si tot cortegiul de suferinte generate de un asemenea context Sentimentul de vulnerabilitate in fata amenintarilor si, prin urmare, perceptia riscului de securitate sunt, pe de o parte, social construite deoarece, prin discursul asupra securitatii, oamenii iau cunostinta de existenta unor amenintari (speech security), iar pe de alta, sunt determinate de existenta comportamentelor de tip conflictual ale altor indivizi, institutii   organizatii, state Perceptiile de siguranta, in cazul securitatii umane, sunt, de asemenea, conditionate de capacitatea unui stat de a oferi familiei   comunitatii, politicile sociale adecvate care pot atenua riscurile generate de saracie, boala, somaj, lipsa de libertati politice, dar si de manipularea sau nu a opiniei publice prin media, in raport cu existenta unor amenintari care in fapt nu exista (frica indusa8) Analiza perceptiilor elitei politice ce se afla in fruntea unui guvem institutii organizatii internationale asupra amenintarilor si a riscului privind securitatea umana este extrem de importanta, deoarece ne indica premisele de la care pornesc factorii politici de decizie cand construiesc si adopta politicile si strategiile de securitate Din aceasta perspectiva, trebuie analizate si erorile de perceptie care pot interveni la decidenti cu privire la amenintarile, vulnerabilitatile si riscurile care planeaza asupra comunitatii pe care ei doresc sa o securizeze prin politici si strategii Daca cel care ia decizii in domeniul securitatii nu are suficiente informatii despre mediul extern si intern si nu poate identifica amenintarile reale de securitate, poate sa considere ca o amenintare reala din societatea X se manifesta si in comunitatea in care el exista Consecinta unei asemenea erori de perceptie nu afecteaza securitatea comunitatii, ci prosperitatea ei Se consuma resurse umane si financiare pentru a te pregati sa faci fata unei amenintari care are probabilitatea de a se manifesta de 1 la un milion sau niciodata9 intelegerea erorilor de perceptie privind natura si vulnerabilitatile pe care le are o societate in fata amenintarilor venite din mediul international este la fel de importanta interventiile militare cu scop umanitar nu au dus, in mod necesar, la o mai buna securitate umana si nu sunt putini analistii care considera ca puteau exista si alte modalitati de a se securiza un spatiu aflat in criza si conflict10 Securitatea umana in societatea contemporana Dupa incheierea Razboiului Rece si disparitia URSS, perceputa ca fiind principala amenintare la adresa securitatii societatii occidentale, oamenii au obtinut un anumit grad de stabilitate macroeconomica, dar nu si mai multa securitate A disparut teama de un atac nuclear direct, dar a 90 iNFOSFERA aparut frica generata de razboaie si conflicte intereinice si interreligioase, de dezastre naturale, boala, saracie, foamete, violenta exercitata de si in numele institutiilor statului si incalcari ale drepturilor omului Toate aceste aspecte-cheie nu se regaseau in strategiile de securitate "traditionala" si in multe situatii acestea au esuat in obiectivul lor fundamental, acela de a proteja oamenii Notiunea clasica de securitate a fost contestata in mediul academic si de unii analisti Alaturi de conceptele clasice au aparut unele noi, cum ar fi securitatea cooperativa, securitatea globala, securitatea sociala si securitatea umana11 Toate aceste notiuni sunt "in miscare" deoarece oamenii concep si percep securitatea in mod diferit, datorita diferentelor de convingeri politice, filozofice, religioase si, nu in ultimul rand, de interese Din aceasta perspectiva, este foarte greu sa fie definita securitatea, in general, si cea umana, in special, in termeni unanimi acceptati atat de lumea academica, cat si de cea politica Conceptul de securitate umana trebuie privit din cel putin doua perspective: din cel al institutiilor internationale care si-au asumat prin carta statutul de functionare protejarea cetateanului in caz de crize si conflicte internationale, cum este de exemplu ONU, si din perspectiva academica Termenul a fost introdus in circulatie de analisti ca rezultat al observatiilor directe asupra mediului intern si international de securitate, insa a fost acceptat si fundamentat de institutiile internationale in primii ani ai ultimului deceniu din secolul trecut, cand acestea au intervenit in unele state care, prin politicile guvernamentale, puneau in pericol viata propriilor cetateni implicarea fostului Secretar General al ONU, Kofi Annan, in rezolvarea gravelor probleme umanitare aparute in acea perioada in diferite zone ale lumii a generat discutii si activitati practice care aveau nevoie de principii, norme si standarde care sa permita interventii eficiente si prompte in rezolvarea acestor probleme in 1994, ONU a publicat Human Development Report, prin care se propunea o schimbare de accent de la securitatea nucleara la securitatea umana Acest document definea securitatea umana ca fiind "siguranta fizica si psihica a persoanelor, bunastarea lor economica si sociala, respectul demnitatii si a valorilor lor, prin protectia drepturilor si libertatilor fundamentale12" Documentul punea in evidenta sapte componente ale securitatii umane: securitatea economica, securitatea alimentara, securitatea sanatatii, securitatea ambientala, securitatea 13 ’ personala, securitatea comunitatii si securitatea politica in martie 2000, Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite, Kofi Annan, in Raportul catre Adunarea Mileniului a Natiunilor Unite a abordat problemele care vizau "eliberarea de nevoi" (agenda de dezvoltare) si"eliberarea de teama" (agenda de securitate)14 in cadrul unei sesiuni internationale consacrate securitatii umane, care a avut loc in Mongolia in cursul aceluiasi an, Kofi Annan a introdus elemente pentru definirea conceptului de securitate umana, din perspectiva doctrinei si a strategiilor de implementare a politicilor de stabilizare si securizare a unei zone de criza si conflict Astfel, in opinia sa, "securitatea umana, in sensul sau cel mai larg, presupune mult mai mult decat absenta conflictului violent Aceasta cuprinde drepturile omului, buna guvemanta, accesul la educatie si asigurarile de sanatate, precum si garantarea faptului ca fiecare individ sa se bucure de oportunitatile si de alegerile care ii indeplinesc potentialul Fiecare pas facut in aceasta directie inseamna, in acelasi timp, un pas catre reducerea saraciei, realizarea cresterii economice si prevenirea conflictelor Eliberarea de nevoi, eliberarea de teama si libertatea generatiilor viitoare de a mosteni un mediu natural sanatos - acestea sunt elementele interdependente construite pentru securitatea umana si, prin urmare, cea nationala"15 Referindu-se la evenimentele tragice din Rwanda sau Srebrenita si la capacitatea limitata pe care o avea comunitatea internationala de a preintampina sau macar de a diminua gravitatea acestora, Kofi Annan a lansat pentru mediul academic si de analiza o tema-intrebare: "Cand va actiona comunitatea internationala de dragul de a proteja populatiile?" Raspunsul a venit din partea guvernului canadian, care a constituit Comisia internationala privind interventia si Suveranitatea Statului (international Commission on intervention and State Sovereignty   iCiSS) si care a cercetat evolutiile politice si militare din unele zone de criza si conflict, dar si normele dreptului international umanitar pentru a se pune de acord si a se crea posibilitatea interventiei in 91 iNFOSFERA caz de necesitate Activitatea acestei comisii s-a concretizat prin publicarea unui document, intitulat "Responsabilitatea de a proteja"16, in care au fost definite conceptele de "interventie umanitara" si "interventia pentru restaurarea democratie?’ sub numele responsabilitatea de a proteja (Responsibility to Protect, RtoP sau R2P) Desi nu avea putere juridica, noua norma privind securitatea internationala si drepturile omului a reprezentat o cale pentru eliminarea unui posibil esec al comunitatii internationale in viitoarele actiuni, cu scop de prevenire si stopare a genocidului, a crimelor de razboi, a epurarilor einice si a crimelor impotriva umanitatii Aceste preocupari pentru rezolvarea problemelor care priveau securitatea persoanelor in zone de criza si conflict din spatiul unor actori clasici au determinat ONU sa infiinteze o comisie specializata in probleme de securitate (2001), compusa din 12 personalitati de prestigiu ale politicii internationale, in frunte cu doi со-presedinti: Sadako Ogata, fost inalt comisar al Organizatiei mondiale pentru refugiati, si profesorul Amartya Sen, laureat al premiului Nobel pentru economie (1998) Raportul comisiei, publicat doi ani mai tarziu, a imbogatit conceptul de securitate cu noi dimensiuni si nuante Securitatea umana era vazuta ca o actiune pentru "protejarea nucleului vital de trebuinte care sa asigure existenta vietilor omenesti, prin sporirea libertatilor cetatenesti si implinirea umana"17 O astfel de garantare a libertatilor umane implica "protejarea oamenilor de amenintari critice si omniprezente" si "le ofera posibilitatea de a se ocupa de propriile lor vieti"18 Potrivit documentului amintit, aceasta presupune crearea de sisteme politice, sociale, de mediu, economice, militare si culturale care asigura oamenilor conditii optime de trai si demnitate, dar si protectia fata de diverse "amenintari si situatii" Securitatea umana implica, de asemenea, asigurarea conditiilor pentru desfasurarea unei vieti politice si sociale care sa permita accesul la educatie si asistenta medicala, asigurarea bunei guvernari si protectia impotriva saraciei Conceptul a fost gandit de personalitatile insarcinate de organismele ONU, in principal, ca un instrument la indemana institutiilor internationale si a elitelor politice din societatile cu regimuri de democratie liberala prin care sa se poata legitima in ochii opiniei publice interventia diplomatica si militara, pentru a se asigura stabilitatea si securitatea in zonele de crize si conflicte19 92 iNFOSFERA Conflictele aparute in diferite regiuni ale lumii dupa incheierea Razboiului Rece au fost percepute ca fiind principalele amenintari la adresa securitatii umane Din acest motiv, au fost gandite strategii, mecanisme si au fost create instrumente noi pentru impunerea pacii si mentinerea acesteia in scopul realizarii conditiilor pentru ca societatile respective sa poata trai intr-un climat de pace durabila in acest fel au aparut strategii pentru derularea unor operatiuni denumite generic "altele decat razboiul", cum ar fi cele de pace, de stabilitate sau de reconstructie Fie ca aceste operatiuni s-au derulat sub auspiciile ONU, UE, NATO sau sub egida unor coalitii internationale de vointa ad-hoc constituite, cum a fost cazul razboiului din irak din 2003, ele au avut un ecou deosebit in opinia publica internationala interpretarile si definitiile date securitatii umane in literatura de specialitate aparuta in mediul academic si universitar s-au cristalizat in contextul mai larg al dezbaterilor consacrate obiectului securizarii (stat societate individ) in relatiile internationale, al schimbarilor produse in natura politicilor si strategiilor de securitate si, mai ales, a cailor si mijloacelor de obtinere a securitatii (hardpower sau softpower) Aceste dezbateri au condus deja la formarea a trei centre distincte trei scoli de gandire: Paris, Copenhaga si Aberystwyth (tara Galilor)20 Perspectiva din care se analizeaza securitatea se diversifica si mai mult daca introducem in ecuatia studiilor de securitate si principalele curente de gandire din teoria relatiilor internationale Fiecare dintre aceste scoli are propria abordare in ceea ce priveste securitatea ca realitate sau ca politica adoptata de un actor din campul relatiilor internationale21 Валу Buzan, de exemplu, reprezentant al scolii de la Copenhaga, afirma la inceputul anilor’ 90 ca "securitatea colectivitatilor umane este afectata de amenintari care pot veni din cinci sectoare principale ale unui stat: militar, politic, economic, social si de mediu"22, iar Raportul dezvoltarii umane, publicat de ONU in anul 1994, identifica sapte componente pentru a se asigura securitatea oricarui individ: securitatea economica, securitatea alimentara, securitatea sanatatii, securitatea ambientala, securitatea personala, securitatea comunitatii si securitatea politica23 Din aceasta perspectiva generala, securitatea umana prezinta doua dimensiuni fundamentale: libertatea fata de frica {freedom from fear) si libertatea fata de lipsuri {freedom from want) Aceasta dubla perspectiva de abordare a securitatii individuale a generat multitudinea de definitii date securitatii umane O serie de autori au definit securitatea umana pornind de la nevoia de a asigura individului libertatea si contextul social, politic si economic in care el sa nu fie vulnerabil, indiferent daca acesta izvoraste din starea de razboi sau din unele evenimente structurale din societate, cum ar fi de exemplu o criza financiara King si Murray definesc securitatea umana ca fiind "speranta unei vieti care nu se confrunta cu starea de saracie generalizata"24 Ei au propus cativa indicatori care sa masoare starea de securitate umana, printre care includ numai acele domenii ale bunastarii asociate cu sanatatea, educatia, veniturile, libertatea politica, si democratia" Abordarea lor nu exclude protectia in fata unei stari de violenta, a terorismului, migratia si oprimarea politica Se concentreaza mai ales pe problemele asociate cu o stare de "libertate care este de dorit25" Pentru unii cercetatori, cum ar fi D Bosold si S Werthes26, nu ar trebui sa fie o problema daca nu exista consens pentru o definitie comuna a securitatii umane si nici nu ar trebui sa fie privita ca o problema sau slabiciune a conceptului Se argumenteaza acest lucru cu ideea ca exista si alte idei concepte adanc inradacinate in mentalul colectiv si in istoria omenirii, cum ar fi cel de "democratie", care a fost definit in mod diferit in timp si de la o regiune la alta a lumii Altii, cum ar fi Taylor Owen, nu simt de acord cu un astfel de punct de vedere El subliniaza ca, daca se doreste ca securitatea umana sa devina un nou concept de securitate, este crucial ca "sustinatorii sai [ ] sa cada de acord asupra unei definitii unice si sa se puna capat la ceea ce este o dezbatere autodistructiva"27 Dincolo de aceste opinii este important de subliniat ca trebuie sa fim constienti de faptul ca in definirea unui concept din domeniul politicilor publice si al stiintelor politice, in general, este greu sa se obtina o definitie neutra si obiectiva in primul rand, aceste concepte, din care face parte si cel de securitate umana, se incadreaza in categoria celor esentialmente contestabile28 Pe de alta parte, asa cum subliniaza unii specialisti29, conceptul de securitate umana este, de asemenea, o 93 iNFOSFERA "constructie sociala" Conceptul de securitate umana a intrat in discursul public intern si international cu un sens acceptabil pentru a putea fi operabil in practica politica Ca toate celelalte concepte de securitate, sensul conceptului de securitate umana s-a construit prin eforturile depuse de diferite institutii si oameni politici din lumea de astazi Acesta este un concept puternic construit in jurul unor valori politice acceptate si "prin intermediul sau initiativele concrete au fost si pot fi dezvoltate si promovate"30 pentru a se impune pacea acolo unde exista conflicte militare sau a se asigura cetatenilor in orice societate libertatea, prosperitatea si apararea valorilor fundamentale pe care acea societate este construita Ca instrument al practicii politice, datorita caracterului sau normativ, conceptul de securitate umana este atractiv, insa ca instrument analitic este unul slab Unii specialisti americani din domeniul apararii considera ca "securitatea umana este o paradigma ce castiga in importanta si poate fi un instrument important pentru ca militarii profesionisti sa inteleaga mediul in care SUA vor actiona in viitor Utilizarea conceptului, de asemenea, poate avea o importanta mare pentru factorii de decizie politica din SUA si sugereaza de ce militarii SUA nu ar trebui sa il ignore"31 Acest fapt este confirmat de evolutiile politice internationale din zonele de criza si conflict, cum ar fi cele din Orientul Mijlociu sau din Asia Centrala Prin acordul obtinut asupra conceptului de securitate umana din partea institutiilor internationale si a opiniei publice se poate interveni si elimina ceva o amenintare care prezinta un pericol major pentru viata si existenta unor oameni, indiferent de tara societatea in care traiesc Prin urmare, securitatea individuala este dependenta de o serie de variabile rezultate din modul in care oamenii politici din fruntea acelor organizatii si institutii internationale percep amenintarile si riscurile la adresa securitatii umane Practica interventiilor militare cu scop umanitar ne arata un lucru la fel de important Nu au fost putine cazurile in care o serie de state oameni politici nu au avut aceeasi perceptie asupra situatiei politice dintr-o anumita tara si au apreciat in mod diferit riscul de securitate la adresa unor oameni care se aflau amenintati de propriul guvern Cazul cel mai recent este situatia interventiei umanitare a SUA in Libia, dar nu si in Siria32 Din punct de vedere al practicii politice, alegerea facuta de guvernul american este rationala, insa este greu de explicat din perspectiva aplicarii conceptului de securitate umana in practica relatiilor internationale in analiza academica Statele pot avea interese de securitate diferite in aceeasi zona de criza si conflict Din aceasta perspectiva este explicabil ca au aparut o serie de critici, mai ales in ceea ce priveste securitatea umana ca instrument analitic33 Unii critica abordarea larga a acestui concept Aceasta caracteristica il face inoperabil in practica politica si lipsit de sens din punct de vedere al dezbaterilor academice Keith Krause, desi considera necesara dezbaterea academica pe marginea studiilor de securitate umana, nu impartaseste viziunea celor care considera ca acesta poate sa includa analiza oricaror amenintari si riscuri la adresa individului ca obiect referential al securizarii Ea afirma ca aceasta viziune larga de securitate umana este, in ultima instanta, nimic mai mult decat o lista de cumparaturi pe care doar trebuie sa lipesti eticheta "securitate umana" in acel moment, ea isi pierde orice utilitate pentru factorii de decizie politica - dar si pentru analisti - din moment ce nu ne permite sa vedem ceea ce este distinctiv cu privire la ideea de "securitate"34 Roland Paris considera ca termenul de securitate umana a fost proiectat ambiguu pentru a putea fi utilizat in practica politica a relatiilor internationale in functie de interesele diferitor actori "Ambiguitatea cultivata - afirma Roland Paris - face din securitatea umana un slogan de campanie eficient, insa aceasta diminueaza utilitatea conceptului ca instrument pentru cercetarea academica sau ca ghid pentru elaborarea politicilor Acest lucru ma face sa spun ca securitatea umana este doar aer cald sau retorica goala"3 Din aceste motive, pentru profesorul de la University of Colorado securitatea umana, ca instrument, "este prea larga si vaga pentru a fi semnificativa pentru factorii de decizie, deoarece presupune o gama prea larga de amenintari diferite, pe de o parte, iar pe de alta, prescrie un prea divers si, uneori, incompatibil set de solutii politice pentru a le rezolva36" Specialistii se intreaba ce este atunci de facut? Cum poate fi operationalizat conceptul de securitate umana in asa fel incat sa devina util in practica politica? Unii considera ca ar trebui restranse domeniile pentru a putea fi mai usor identificate amenintarile si corect percepute 94 iNFOSFERA riscurile37 Altii ca ar trebui sa fie doar un instrument util pentru a securiza mediul international contemporan3^ Ca instrument al politicii internationale, conceptul are cateva limite clare in primul rand, normele si principiile care permit utilizarea discursului de securitate umana pentru a se interveni militar intr-o regiune de criza pune in discutie intreg sistemul de norme si reguli ale dreptului international, consacrat prin Carta ONU si alte documente internationale, asumate de majoritatea statelor in al doilea rand, volatilizeaza cateva concepte clasice ale relatiilor internationale printre care sunt cele legate de suveranitatea statului39 si neamestecul in treburile interne O initiativa laudabila a unui grup de state (Canada, Norvegia, Elvetia, Chile, iordania, Austria, irlanda, Mali, Grecia, Slovacia, Thailanda, Africa de Sud - in calitate de observator, tarile de Jos) a constituit-o infiintarea, in 1999, a Human Security Network cu scopul de a urmari in comun politicile privind securitatea umana intr-o varietate de institutii internationale si regionale Acestea se intalnesc anual la nivel de ministru de externe si pe tot parcursul anului pentru a continua initiativele lor, intr-o varietate de moduri formale si informale, functionand ca un forum pentru coordonarea si modelarea agendei de securitate internationala40 initiativa are in vedere promovarea reducerilor amenintarilor generate de exportul armelor si mijloacelor de lupta individuale in zone de risc prin diplomatie si control si nu prin utilizarea violentei militare in politicile interne de securitate, utilizarea acestui concept este utila daca se iau in considerare particularitatile fiecarei societati Ceea ce ramane este de a ilustra modul in care agenda politica a securitatii umane are in centru sau nu statul liberal de tip Westfalia Acest lucru este crucial, deoarece, in cele din urma, influenta unui concept nu poate fi masurata pur si simplu prin discurs, ci prin comportamente sociale care, la randul lor, sunt determinate de existenta si respectarea unui set de norme si reguli care sa fie in acord cu idealul de libertate si democratie al unei societati Problema este cea a perceptiei particularitatilor si a amenintarilor sau vulnerabilitatilor din societatea contemporana datorita diferentelor mari de dezvoltare si modernizare Sigur ca saracia este o amenintare la adresa securitatii individului in orice societate, dar indicatorul prin care se masoara si se percepe saracia este total relativ Fara indoiala ca nerespectarea egalitatii de sanse pentru barbati si femei este o amenintare la adresa libertatii individului, dar si acest principiu al democratiei are valori relative in functie de particularitatile fiecarei societati La fel stau lucrurile si in cazul altor dimensiuni care particularizeaza securitatea umana iata de ce este foarte important ca orice analiza a securitatii umane sa plece de la particularitatile politice, economice, culturale si spirituale pentru fiecare societate in parte si sa nu se aplice norme si principii "universal valabile" Perceptia acestor dimensiuni si realitati este indispensabila unei bune analize si corecte aprecieri a starii de securitate a individului dintr-o anumita societate supusa cercetarii la un moment dat Perceptia riscului in securitatea umana si actiuni de raspuns pentru inlaturarea amenintarilor Asupra faptului ca in societatea contemporana oamenii traiesc sub spectrul riscului de securitate nu exista nici o indoiala Problema este aceea a modului cum este perceput si, mai ales, cum este "masurata" intensitatea sau capacitatea unei amenintari de a exploata vulnerabilitatile individului, a grupului din care acesta face parte Cunoasterea tipului de amenintari si mai ales gradul de pregatire pe care trebuie sa il aiba populatia din societatea contemporana pentru a face fata acestor amenintari, in scopul diminuarii riscului de securitate, este extrem de importanta Configuratia acestor amenintari difera de la o societate la alta si, prin urmare, si tipologia lor este greu de asezat intr-o schema unanim acceptata Factorul care poate genera amenintarea la adresa securitatii este un referential care ne permite o buna intelegere a tipului de amenintari care pot afecta, la un moment dat, securitatea umana Din aceasta perspectiva, amenintarile pot fi impartite in trei mari grupe41: 1 Amenintari rezultate din modul cum oamenii gestioneaza si administreaza societatea; 95 iNFOSFERA 2 Amenintari aparute ca urmare a producerii unor dezastre naturale; 3 Amenintari produse prin accidente tehnice si tehnologice Dincolo de aceste amenintari, din orice societate, si care exploateaza direct o vulnerabilitate a individului sau a grupului din care acesta face parte, exista si amenintari indirecte care provin din mediul international   global Acestea includ cresterea populatiei la nivel mondial, migratia, degradarea mediului la nivel global (de exemplu, epuizarea stratului de ozon, emisiile de carbon, incalzirea globala, defrisarea padurilor, ploile acide, reducerea biodiversitatii etc ) si, nu in ultimul rand, filozofia societatii de consum care pare sa cuprinda intreaga lume42 Subdezvoltarea este o amenintare la adresa sigurantei personale si a libertatii, dar de la ce praguri poate fi ea considerata ca atare? Daca si cat de jos trebuie sa fie veniturile pe cap de locuitor, cat de mica trebuie sa fie rata de crestere economica, a inflatiei, a somajului si a saraciei incat acestea sa fie considerate amenintari la adresa sigurantei si libertatii cetateanului? Perceptia libertatii si exercitarea ei tine de contextul social-politic si de modul nostru de a intelege o constelatie de relatii in care intra cetateanul si statul Libertatea in raport cu securitatea asigurata de stat, prin institutiile sale, presupune astazi acceptarea unor restrictii ale miscarii cetateanului in sfera publica institutiile statului afirma ca pentru a monitoriza amenintarile la adresa cetateanului trebuie ca acesta sa accepte un sistem de supraveghere, de control, de interdictii si de amenintari care pune in primejdie viata si libertatea tuturor Astfel se face ca, in numele "nevoii de securitate" - securitate al carei subiect si obiect pot fi supuse la manipulari dintre cele mai mari -aceste institutii isi permit sa organizeze, sa rationalizeze si sa sistematizeze insecuritatea si inmultesc procedurile de fisare si supraveghere a identitatilor, a activitatilor si ideilor: aceasta e legea perversa a ambivalentei lor43 Un alt raport interesant este cel dintre volumul cheltuielilor pentru aparare securitate si investitiile in educatie, sanatate, cultura, sport etc in unele tari, raportul de cheltuieli crescute in dauna altor sectoare este justificat prin nevoia de a descuraja organizatiile teroriste sau alti actori care ar pune in pericol securitatea societatii44 in multe societati contemporane interesul pentru cunoasterea si comunicarea amenintarilor este atat de crescut incat a dus la aparitia unor adevarate baze de date care poarta diferite denumiri (ex: "registru national al riscurilor"45, "harta a amenintarilor"46) in Romania, cercetarile consacrate securitatii, din toate punctele de vedere, au condus la aparitia unui volum impresionant de studii, analize, cercetari, insa fara sa produca si clarificarile necesare pentru a se obtine instrumentele necesare analizei amenintarilor si vulnerabilitatilor, precum si o corecta perceptie a riscului Unele definiri vagi sau confuzii intre conceptul de risc si cel de amenintare apar in documente asumate oficial, unde acestea sunt tratate in bloc Astfel, in Strategia de Securitate Nationala a Romaniei din 2007, inca in vigoare, se arata ca "Principalele riscuri si amenintari, de natura politica, economica, sociala si militara, capabile sa puna in pericol siguranta cetateanului si securitatea nationala a Romaniei, valorile si interesele sale ca stat membru al comunitatii europene si euroatlantice sunt: terorismul international structurat in retele transfrontaliere; proliferarea armelor de distrugere in masa; conflictele regionale; criminalitatea transnationala organizata; guvernarea ineficienta"4'1 Nu rezulta din acest citat care dintre elementele enumerate sunt amenintari si care sunt riscuri la adresa securitatii Romaniei si a cetatenilor ei Guvernarea ineficienta, indicata in acelasi document48, este o amenintare sau o vulnerabilitate la adresa securitatii din Romania? intr-adevar, securitatea cetateanului este obtinuta, in ultima instanta, printr-o buna guvernare, dar cum poate fi altfel corectata guvernarea ineficienta decat prin alegeri democratice? Aceasta formulare incorporata intr-un document cu valoare normativa, cum este Strategia Nationala de Securitate, nu are alt rol decat de a-1 transforma intr-un manifest politic si suna mai mult a platforma electorala si nu a instrument prin care sa se obtina mai multa securitate pentru societatea romaneasca Nu este cumva chiar aceasta imprecizie a definirii termenilor o vulnerabilitate la adresa securitatii unei societati? Un act legislativ trebuie sa aiba caracter normativ si sa identifice si structurile abilitate pentru a lua masuri practice in scopul realizarii consecintelor dorite, in cazul nostru, securitatea cetateanului in acest document sunt indicate institutii care trebuie sa reactioneze, insa inexistente la acea data! 96 iNFOSFERA Sarcina asigurarii securitatii interne este complexa si interdependenta Ea implica responsabilitati din partea unui numar mare de institutii si agentii care trebuie sa aiba clar definite misiunile, resursele umane si financiare pentru a avea capacitatea necesara de a lupta impotriva amenintarilor care pun in pericol securitatea umana Conform Strategiei de Securitate Nationala a Romaniei aceste responsabilitati revin preponderent: administratiei publice si structurilor de ordine publica, precum si celor care se ocupa cu prevenirea si gestiunea urgentelor civile, securitatea frontierelor si garda de coasta; structurilor de informatii, contrainformatii si securitate; organismelor de prevenire a spalarii banilor si de control al importurilor si exporturilor strategice; structurilor militare, in situatii deosebite, pentru unele activitati49 Observam mentionarea unei structuri cu sarcini de securitate, Garda de coasta, numai ca ea nu exista la data intrarii in vigoare a documentului mentionat Acest lucru ne arata ca aceasta prevedere a Strategiei de Securitate Nationala a Romaniei a fost copiata din alte asemenea documente adoptate de state ale UE care au si asemenea structuri de securitate! Este posibil sa se fi procedat asa si in ceea ce priveste identificarea amenintarilor si a riscurilor de securitate ce ar putea afecta societatea romaneasca! Un alt element cheie al oricarei strategii nationale de securitate il reprezinta ierarhizarea amenintarilor care pot afecta siguranta cetateanului si securitatea societatii Acest lucru se obtine printr-o corecta perceptie a tipului si mai ales a intensitatii cu care se poate manifesta o amenintare in societatea contemporana Acest proces permite orientarea si concentrarea eforturilor umane si a resurselor acolo unde pericolele sunt mai mari si riscurile de securitate au un grad ridicat de producere in Strategia Nationala de Securitate, amenintarea terorista este considerata atat de importanta incat este tratata ca problema distincta in trei parti diferite ale documentului Acest lucru a fost intarit si de Legea 535 2004, ce priveste prevenirea si combaterea terorismului istoricul incidentelor specifice actiunilor teroriste pe teritoriul Romaniei, in ultimii douazeci de ani, arata ca numarul lor este nesemnificativ Aceasta ierarhizare nu se datoreaza unor perceptii induse de discursul public de securitate din statele aliate cu Romania, unde incidenta unor asemenea fapte este mare? Nu se poate nega sub nicio forma necesitatea de a actiona pentru diminuarea probabilitatii de incidenta a materializarii amenintarilor stabilite ca fiind de prim rang, dar realitatea este mai complexa decat orice document programatic existent la aceasta ora Dinamica societatii romanesti a dat nastere la noi provocari, iar acestor provocari este necesar sa li se raspunda cat mai rapid si, uneori, prin politici si masuri care nu tin de sistemul de securitate, insa au un rol important in asigurarea climatului de securitate umana Analiza unor asemenea amenintari la adresa securitatii umane din Romania evidentiaza ca, desi in discursul public nevoia de a se securiza cetateanul este o prioritate, in practica politica actiunile intreprinse in aceasta directie nu au efectul scontat Din perspectiva securitatii umane, in Strategia Nationala de Aparare se precizeaza ca pentru "siguranta cetateanului prezinta, de asemenea, o importanta deosebita optimizarea, perfectionarea si cresterea eficientei strategiilor de prevenire si combatere a criminalitatii, avand ca scop reducerea riscului, frecventei si consecintelor unor infractiuni deosebit de periculoase - omorul, talharia, atentatele la adresa integritatii corporale, lipsirea de libertate si consumul de droguri"50 Coruptia este perceputa ca fiind cea mai grava problema sociala a Romaniei, situandu-se inaintea altor probleme sociale cu care se confrunta populatia, cum ar fi saracia, lipsa locuintelor si a locurilor de munca, birocratia excesiva etc Coruptia este definita de populatie ca avand o amploare si intensitate deosebite in momentul de fata Ea afecteaza interesele particulare si generale ale societatii prin insusirea si folosirea resurselor publice in interes personal, darea, luarea de mita si traficul de influenta exercitate de persoane cu functii publice sau politice, derularea unor afaceri si tranzactii in aceasta directie este de mentionat faptul ca institutiile abilitate a asigura securizarea cetateanului in fata unei astfel de amenintari au procedat corect in sensul ca au apelat la expertiza pentru a masura perceptiile societatii cu privire la amenintarile produse de fenomenul criminalitatii organizate Legislatia anticoruptie adoptata de statul roman pana la finele anului 2011 cuprinde peste 60 de acte normative primare (legi, ordonante si hotarari) aplicabile sectorului public, mai cu seama administratiei publice locale Aceste acte normative au suferit, in medie, cate 2-3 modificari 97 iNFOSFERA de la adoptare pana in prezent Cu toate acestea, activitatea de combatere a unor asemenea amenintari a fost ineficienta de vreme ce fenomenul coruptiei a crescut, fiind perceput la nivelul societatii ca generalizat51 Strategia Nationala de Securitate a Romaniei prevede printre alte amenintari care afecteaza securitatea umana pe cele provocate de degradarea conditiilor de viata ale cetatenilor Accesul la servicii medicale, posibilitatea de a cumpara medicamente, de a avea imbracaminte si incaltaminte, o alimentatie echilibrata, accesul la servicii de transport si servicii bancare sunt elemente esentiale pentru un standard decent de viata Pentru combaterea saraciei, la recomandarea UE, au fost adoptate Planul National Antisaracie si de Promovare a incluziunii Sociale (PNA inc) pentru perioada 2006-2008, aprobat prin H G nr 1827 2005, si respectiv Planul National de Dezvoltare pentru perioada 2007-2013 Securitatea umana, din perspectiva eliminarii amenintarilor care afecteaza standardul de viata al romanilor, pare a nu exista in Romania tara noastra se plaseaza pe locul doi in Uniunea Europeana, dupa Bulgaria, in functie de procentajul persoanelor care traiesc la limita saraciei, dupa cum arata un clasament realizat de Econtext pe baza unor date statistice (41,6% din populatia Bulgariei traieste la limita saraciei, tara noastra clasandu-se pe pozitia secunda - 41,4% dintre romani supravietuiesc cu resurse limitate; acest procentaj arata ca 4 din 10 persoane - doua din cinci - se afla in saracie52) Din cele prezentate rezulta ca perceptiile asupra securitatii umane sunt uneori in contradictie cu realitatile socio-politice si economice din societatea contemporana Consecinta posibila, dintre multe altele, este evidenta in raportul costuri pentru securitate - eficienta in capacitatea de a diminua riscurile Putinele resurse de care dispune societatea romaneasca pentru a asigura securizarea propriilor cetateni pot fi cheltuite ineficient si fara castigurile scontate in planul securizarii daca strategiile si politicile ce privesc securitatea umana sunt construite pe baza unor perceptii difuze, confuze sau chiar eronate Erorile de perceptie pot genera in societate, la nivelul elitei politice care are responsabilitati in domeniul securitatii umane, o situatie paradoxala Pe de o parte, promovarea unor politici care pot conduce la o securitate umana eficienta presupune consolidarea statului ca agent al securizarii, iar pe de alta parte, teoriile promovate de expertii domeniului considera ca intarirea statului poate fi, uneori, un factor de desecurizare a cetateanului Cu siguranta ca securitatea umana nu depinde doar de state, ci si de toate fiintele umane Cel mai dificil este atunci sa determinam cata responsabilitate le lasa statul indivizilor si cum intelege el aceasta concesie in Romania aceasta ecuatie nu va fi rezolvata foarte usor pentru ca, pe de o parte, mentalitatea stato-centrica este dominanta in societate, iar pe de alta, cultura de securitate este extrem de scazuta 1 in alte tari, analiza raportului cost-eficienta in securizarea unei societati este o preocupare majora A se vedea printre altele, Howard Kunreuther, "Risk Analysis and Risk Management in an Uncertain World", in Risk Analysis, 22(4) August, 2002; John Mueller, Some Reflections on What, if Anything, "Are We Safer?,, Might Mean, 11 09 2006, on line http:  www cato-unboimd org 2006 09 ll john-mueller are-we-safer , accesat la 23 01 2013; Gregory F Treverton, intelligence for an Age of Terror, New York, Cambridge University Press, 2009; Baird Webel, Terrorism Risk insurance: An OverView, CRS Report for Congress, Congressional Research Service, Washington, 11 April 2005, on line http:  www dtic mil dtic tr fulltext u2 a444828 pdf, accesat la 23 01 2013 ; Trevor Thrall, Jane K Cramer (eds ), American Foreign Policy and the Politics of Fear: Threat inflation since 9 11, London and New York, Routledge, 2009 2 Taylor Owen, Des difficultes et de l’interet de definir et evaluer la securile humaine, on line http:  imidir org pdf7 articles pdf-art2147 pdf, accesat la 12 11 2012 3 ibidem 4 Constantin Buse, Constantin Hlihor, "Security Paradigm Between Classic and Modem", in Euro-Atlantic Studies, nr 7,2000 5 Jessica Tuchman Mathews, "Redefining Security", Foreign Affairs, nr 68, 1989, p 162 Thierry Balzacq, Constructivism and Securitization Studies, on line, http:  graduateinstitute ch webdav site  developpement shared developpement cours E777 Securitization Balzacq pdf, accesat la 12 noiembrie 2012 98 iNFOSFERA 7 Paul D Williams, "Security studies An introduction", in voi Paul D Williams, eds , Security studies An introduction, Routledge, London, New York, 2008, p 5 8 A se vedea, R Pain, S Smith, eds , Fear: criticai geopolitics and everyday life, Ashgate, Aldershot, 2008; B Schneier, Beyond fear: thinking sensibly about security in an uncertain world, Copemicus Books, New York, 2003; J Bourke, Fear: a cultural history, Virago, London, 2005; R Pain, "Globalized fear ? Towards an emotional geopolitics", Progress in human geography, voi 33, issue 4, 2009, p 466-486 9 A se vedea Eli Travis G Coan, Jennifer L Merolla, Elizabeth J Zechmeister, EmotionalResponses to Human Security Threats: Evidence from a National Experiment, on line http:  www travisgcoan com files EmotionalResponse pdf, accesat la 4 ianuarie 2013 10 A se vedea, Christopher J Bolan, Risk in American Foreign Military interventions, A Dissertation submitted to the Faculty of the Graduate School of Arts and Sciencesof Georgetown University in partial fulfillment of the requirements for the degree of Doctor of Philosophy, on line http:  repository library georgetown edU bitstream handle l0822 553074 bolanChristopher pdf?sequence=l, accesat la 4 ianuarie 2013; Dennis Hansen, Spetim ibisi, Ramune Pranaityte, Foreign Policy Analysis: The Danish Decision to intervene in Libya, Department of Society & Globalisation, Roskilde University, Supervised by Jess Pilegaard, on line http:  rudar ruc dk:8080 bitstream 1800 7204 l Research%20Project-The%20Danish%20Decision%20to%20 intervene%20in%20Libya pdf, accesat la 4 ianuarie 2013 11 John Baylis, "international Security in the Post-Cold War Era", in John Baylis si Steve Smith eds , The Globalization of World Politics, Oxford, Oxford University Press, 1997, p 254-275 1 Viorel BuM, Emil ion, Mihai stefan Dinu (coord ), Religie si securitate in Europa secolului XXi - Glosar de termeni, Editura Universitatii de Aparare "Carol i", Bucuresti, 2007, p 409 13 UNDP, Human Development Report, 1994, p 24- 25, on line http:  hdr imdp org en reports global hdrl994 , accesat la 8 noiembrie 2012 14 United Nations, Office of the Secretary General, We the Peoples: The Role of the United Nations in the 21th Century, New York, United Nations, 27 March 2000, on line http:  unpanl un org intradoc groups public documents  un  unpan000923 pdf, accesat la 9 noiembrie 2012 15 Secretary-General salutes international workshop on human security in Mongolia, Press Release, SG SM 7382, 8 May 2000, on line http:  www un org News Press docs 2000 20000508 sgsm7382 doc html 16 Report of the international Commission on intervention and State Sovereignty, "Responsibility to Protect", iCiSS, December 2001, on line http:  responsibilitytoprotect org iCiSS%20Report-l pdf 17 Commision on Human Security, Human Security Now, Copyright © Commission on Human Security UNOPS (United Nations Office for Project Services), 2003, and UK pariner, Grundy & Northedge, p 4 18 ibidem 19 Stephane de la Peschadiere, "La securite humaine: etat de l’art et reperes bibliographiques", Revue de Securile Humaine   Human Security Journal, nr 1, aprilie 2006 20 Columba Peoples, Nick Vaughan-Williams, Criticai Securities Studies An introduction, Routledge, 2010, p 8-10 21 A se vedea, Ken Booth, Criticai Security Studies and World Politics, Lynne Rienner Publishers, 2005; Alan Collins, ed , Contemporary Security Studies, Third Edition, Oxford University Press, 2013; Alex J Bellamy, Paul Williams, Stuart Griffin, Understanding Peacekeeping, Polity, 2010; Aii Abdullah-Khani, Teory of security, Tehran international Studies & Research institute; Kristine Hoglund, Magnus Oberg, eds , Understanding Peace Research, Methods and Challenges, Routledge, London, 2013 22 Вапу Buzan, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisinau, 2000, p 31 23UNDP, Human Development Report, 1994, p 24-25, on line, http:  hdr undp org en media hdr 1994 en contents pdf, accesat la 26 ianuarie 2013 24 Gary King, Мштау, J L Christopher, "Rethinking Human Security", Political Science Quarterly, no 116, 2002, p 585-610, on line, http:  gking harvard edu files abs hs-abs shtml?page=l, accesat la 20 ianuarie 2013 25 ibidem 26 D Bosold, S Werthes, "Human Security in Practice: Canadian and Japanese Experiences", in internationale Politik und Gesellschaft (iPG), no 1 2005, p 101 27 Taylor Owen, "Challenges and opportunities for defining and measuring human security", in Disarmament Forum, no 3, 2004, p 20 28 A se vedea pe larg, W B Gallie, "Essentially contested concepts", in Proceedings of the Aristotelian Society, no 56, 1956, p 167-198; John N Gray, "On the contestability of social and political concepts", in Political Theory, no 5, 1977, p 331-349; Robert Grafstein, "A realist foundation for essentially contested political concepts", in The Western Political Quarterly, no 41, 1988, p 9-28; Michael Freeden, "Political concepts and ideological morphology", in The Journal of Political Philosophy, no 2, 1994, p 140-164; Christine Swanton, "On the essential contentedness of political concepts", in Ethics, no 95, 1985, p 811-827; Kenneth Smith, "Mutually contested concepts and their standard general use", in Journal of Classical Sociology, no 2,2002, p 329-343 29 Keith Krause, "Human Security: An idea Whose Time Has Come?", in S+F Sicherheit und Frieden, 23 (1), p 2, on line http:  www security-and-peace de archiv PDF 2005-l SuF 01 2005 l pdf, accesat la 24 ianuarie 2013 30 ibidem 99 iNFOSFERA 31 Dan Henk, Human Security: Relevance and implications, on line http:  www carlisle army mil USAWC  parameters  Articles 05summer henk pdf, accesat la 24 ianuarie 2013 32 Amos N Guiora, Humanitarian intervention and Geo-Politics: A Complicated Confluence, on line http:  www e-ir info 2012 09 11 humanitarian-intervention-and-geo-politics-a-complicated-confluence , accesat la 24 ianuarie 2013 33 A se vedea pe larg, Barry Buzan "A reductionist, idealistic notion that adds little analytical value", in Security Dialogue, 35 (3), 2004, p 370; Keith Krause, op cit , in loc cit , p 4 34 Keith Krause, op cit , in loc cit 35 Roland Paris, "Human Security Paradigm Shift or Hot Air", international Security, voi 26, no 2, Fall 2001, p 87 36 ibidem, p 93 37 Gary King, Christopher Murray, Rethinking Human Security, Harvard University, May 4, 2000, on line, http:  gking harvard edU  les hs pdf, accesat la 24 ianuarie 2013; Roland Paris, op cit , in loc cit , p 94 38 P H Liotta, Taylor Owen, "Europe Takes on Human Security", in voi Tobias Debiel, Sascha Werthes, Human Security on Foreign Policy Agendas Changes, Concepts and Cases, institute for Development and Peace, 2006, p 71-78 39 R Jackson, "introduction: Sovereignty at the Millennium", in R Jackson, R ed , Sovereignty at the Millenium, Oxford, Blackwell Publishers, 1999; L Glanville, "The Antecedente of Sovereignty as Responsibility", in European Journal of international Relations, voi 17, no 2,2011, p 233-255 40 Keith Krause, Towards a Practicai Human Security Agenda, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, on line http:  dspace cigilibrary Org jspui bitstream 123456789 27850 l  Towards%20a%20Practical%20 Human%20Security%20 Agenda pdf?l 41 A se vedea si Nenad Komazec, Samed Karovic, Branislav Milosavljevic, Risk Management in Societal Security, in voi De Maja Levi Jaksic, Sladana Barjaktarovic Rakocevic ed , Proceedings of the Xiii international Symposium SymOrg 2012, Publisher, 2012, p 1649 42 Jon Bamett, Richard A Matthew, Karen L O’Brien, "Global environmental change and human security: an introduction", in voi Global Environmental Change and Human Security, Cambridge, MA, MiT, 2010, p 3-31 43 Stanley A Cohen, Liberty and Security - Can we have both?, on line, http:  isrcl org Papers Cohen pdf, accesat la 24 ianuarie 2013 44 Muhammad Azfar Anwar, Zain Rafique, "Defense Spending and National Security of Pakistan: A Policy Perspective", Democracy and Security, Volume 8, issue 4, October 2012, pag 374-399 45 Jonas Hagmann, Myriam Dunn Cavelty, National risk registers: Security scientism and the propagation of permanent insecurity, Center for Security Studies, ETH Zurich, Switzerland, on line http:  sdi sagepub eom content 43 l 79 abstract, accesat la 24 ianuarie 2013 46 Maria Stern, Joakim Ojendal, "Mapping the Security — Development Nexus: Conflict, Complexity, Cacophony, Convergence?", Security Dialogue, no 41, vol l, 2010, p 5-29 47 Strategia Nationala de Securitate a Romaniei, 2007, p 13 ibidem, p 15 49 ibidem, p 38 50 ibidem, p 39 51 Codru Vrabie, Analiza legislatiei anticoruptie aplicabile administratiei publice, on line http:  www academia edu  1751683 Analiza legislatiei anticoruptie aplicabile administratiei publice 52 loan A Murgu, Aproape 9 milioane de romani traiesc la limita saraciei, on line http:  www econtext ro dosar-2 analiza aproape-9-milioane-de-romani-traiesc-la-limita-saraciei-topul-saraciei-in-uniunea-europeana-vezi-pe-ce-loc-se-situeaza-romania html 100 iNFOSFERA Col dr, ing Cristian EREMiA Col Liviu iONita Directia informatii Militare 1 Rolul serviciilor de informatii militare in informarea la nivel strategic Dezvoltarea serviciului de informatii militare a cunoscut un ritm fara precedent in ultimii 15-20 de ani, mai ales dupa intrarea in NATO si participarea fortelor armate in teatrele de operatii externe si la alte tipuri de operatii militare sau generic de securitate Astfel, informatiile pentru aparare au inclus treptat atat informatii pentru lupta (sa spunem componenta clasica), dar si cele in domeniile securitatii Aceasta datorita modificarii fara precedent a relatiilor internationale, intrarii in ecuatia generala a securitatii regionale si mondiale a unor actori non-traditionali, generatori de asimetrii (deopotriva provocatoare si aducatoare de incertitudini), dar mai ales a trecerii la o economie globala informationala, ca efect al transferului catre ceea ce se numeste "epoca informationala" sau "societatea informationala" Totodata, dinamica evolutiei fenomenului militar si politico-militar international din ultimele doua decenii, aflata in relatie de intima interdependenta cu evolutiile geopolitice la nivel international, evidentiaza cresterea rolului informatiei, in general, si a informatiei militare, in special 101 iNFOSFERA Datorita evolutiei tehnologiei informationale au aparut capacitati care provoaca asa numita "lege a evolutiilor functiilor militare" De exemplu, nuclearul a supradimensionat functia ofensiva intr-o masura atat de mare incat a redus-o la functia de aparare Acesta este motivul principal pentru care in unele armate se afirma, fara exagerare, ca informatia si comunicarea bulverseaza realmente modurile de operare a functiilor militare Rolul serviciilor de informatii, intr-un mediu de securitate global care evolueaza continuu, rapid si impredictibil, este in primul rand de a da predictibilitate evolutiilor viitoare si, prin aceasta, de a contribui la fundamentarea proceselor decizionale menite sa protejeze cetatenii si statele, prin mentinerea stabilitatii interne si consolidarea mediului de securitate necesar existentei si dezvoltarii in acest context, in demersul de conducere si organizare a oricarei activitati politico-militare si militare la nivel strategic, un rol important ii revine Serviciului de informatii Militare (SiM), care are sarcina de a asigura informatiile necesare organelor de conducere ale statului, in vederea fundamentarii optime a strategiei de realizare a obiectivelor politice, militare si de alta natura SiM constituie elementul cheie al procesului de asigurare cu informatii a organelor de decizie militara si politico-militara ale statului, precum si a celor de executie (decidenti din cadrul Ministerului Apararii, Statului Major General, statelor majore ale categoriilor de forte armate, marilor unitati de arme intrunite si trupelor care desfasoara misiuni in diferite teatre de operatii sau alte misiuni) 2 Rolul si locul serviciilor de informatii militare in cadrul comunitatilor nationale de informatii institutionalizarea sau operationalizarea comunitatilor de informatii in diferite state s-a produs ca urmare a unor evenimente importante in domeniul securitatii nationale (11 septembrie, in SUA, sau criza ostaticilor, in Romania) care au demonstrat ca integrarea eforturilor tuturor structurilor cu competente in domeniul intelligence de la nivel national le poate transforma in retele functionale bazate pe unitate de scop, obiective si strategie Comunitatile nationale de informatii au in componenta: serviciile de informatii interne, serviciile de informatii externe, serviciile insarcinate cu securitatea si protectia de pe plan intern si serviciile de informatii militare infiintarea si consolidarea pe baze formale si stiintifice a comunitatilor nationale de informatii asigura cadrul organizatoric de functionare integrata a serviciilor de informatii la nivel national Prin institutionalizarea unui astfel de organism se reduc o parte din deficientele si limitarile procesului de sprijin eficient cu informatii al decidentilor, cum ar fi: • supraincarcarea acestuia cu un volum mare de date si informatii, dar cu "putin" intelligence; • dispersarea inutila a eforturilor si a mijloacelor pentru colectarea, prelucrarea si diseminarea acelorasi informatii, neintegrate la nivel strategic; • utilizarea de limbaje, proceduri si tipuri de produse finale uneori foarte diferite, care solicita decidentul la a avea o activitate proprie de integrare si analiza; • volumul ridicat al informatiilor curente in detrimentul evaluarilor strategice, estimarilor, analizelor si avertizarilor pe termen mediu si lung Serviciile de informatii militare contribuie in cadrul comunitatilor nationale de informatii cu produse de intelligence relevante din domeniul militar, politico-militar si al amenintarilor clasice si asimetrice De asemenea, o contributie importanta a serviciilor de informatii militare o reprezinta o paleta larga de produse de intelligence referitoare la aspectele relevante, la nivel national, din teatrele de operatii militare in care statul participa cu trupe 3 Principalele activitati desfasurate de serviciile de informatii militare SiM este organizat in scopul functionarii optime pentru implementarea unei activitati operativ-informative modeme si eficiente, pe baza unei vaste experiente si progrese acumulate de-a 102 iNFOSFERA lungul existentei, precum si a evolutiilor inregistrate in armatele altor state cu care actioneaza in comun in cadrul aliantelor si parteneriatelor Principalele activitati desfasurate de SiM in scopul culegerii de informatii si de informare a beneficiarilor asupra tuturor evolutiilor fenomenului militar si politico-militar international care ar putea afecta interesele externe, suveranitatea si integritatea statului, sunt: • conducerea si coordonarea activitatii de informatii militare strategice; • organizarea activitatii de informatii militate strategice astfel incat actul de informare sa se desfasoare cu eficienta maxima si sa satisfaca cerintele esentiale: informatia sa fie relevanta, sa aiba acuratete si capacitate de predictie; • centralizarea, prelucrarea si exploatarea intr-un sistem informational unic a tuturor informatiilor furnizate de capabilitatile de culegere; • asigurarea informatiei oportune beneficiarului; • prevenirea surprinderii unei agresiuni armate care ar putea pune in pericol integritatea si suveranitatea statului; • asigurarea informationala pentru situatii de criza, conflict si razboi a organelor militare de conducere la nivel strategic si operativ Desigur, prevenirea surprinderii strategice reprezinta, de departe, cea mai importanta misiune a SiM si care determina derularea unui proces permanent de evaluare si avertizare timpurie in legatura cu amenintarile si riscurile la adresa securitatii nationale 4 Procesul de intelligence in cadrul serviciului de informatii militare intelligence-ul poate fi privit deopotriva ca proces, produs si organizatie in starea lor bruta, datele si informatiile generate de capabilitatile de culegere nu pot fi distribuite direct beneficiarului fara sa fie procesate, prelucrate si analizate in cadrul unui proces intern (proces de intelligence), in urma caruia rezulta produse de intelligence relevante si utile procesului de decizie Transformarea datelor si informatiilor primare in produse de intelligence reprezinta prin excelenta o activitate intelectuala, in timpul careia parti de informatie, aparent fara semnificatie, judecate din perspectiva cunostintelor acumulate despre subiect, capata inteles si devin valoroase pentru beneficiar Desigur, cunoasterea se realizeaza folosind o ancora analitica predeterminata din perspectiva intereselor nationale de securitate Fiecare etapa a procesului de analiza aduce plus-valoare datelor si informatiilor initiale in scopul obtinerii unui produs final relevant, probabil si actionabil care contine estimarile si predictiile analistilor (experti in domeniu) cu privire la subiectul in cauza O idee "reper" intuita de Sherman Kent (cel care a primit recunoasterea de parinte al analizei de intelligence) a fost aceea ca intelligence-ul trebuie regandit ca "domeniu academic" pentru dobandirea avantajului strategic si cu un punct de sprijin consistent in mediul academic Acest aspect are legatura directa cu problema integrarii valorilor democratice cu domeniul intelligence si academic la care se poate adauga mediul neguvemamental si, de ce nu, cel privat in ultima instanta, aceasta inseamna antrenarea valorilor si a opiniei publice in procesul de analiza pe probleme de securitate si, mai mult, dedicarea pentru realizarea "cunoasterii integrate", intelligence, intr-un proiect generos in care "dezbaterea", fie si virtuala, se impune ca principiu si platforma nationala de abordare a problemelor securitatii si apararii nationale Pentru a fi utile beneficiarilor, produsele informative trebuie: • sa raspunda nevoilor de informatii necesare fundamentarii si luarii deciziilor; • sa anticipeze nevoile beneficiarilor; • sa ofere beneficiarilor o imagine cat mai exacta a evenimentului descris (clara, echilibrata, veridica, obiectiva) si a contextului in care s-a produs sau urmeaza a se produce; • sa identifice capacitatile, limitarile si intentiile adversarului, dar si oportunitatile nationale la nivel strategic sau operativ-tactic; 103 iNFOSFERA • sa prezinte indice caile posibile posibilitatile de evolutie a fenomenului descris, cursuri de actiune Provocari noi pentru SiM simt create si de diseminarea produselor informative Sa ne reamintim sintagmele "need to know", "need to share" si "want to know", din ce in ce mai des invocate 5 Relatia beneficiar - proces de intelligence in cadrul procesului (ciclului) de intelligence, decidentul si detinatorul de interese in raport cu SiM are un rol foarte important, deoarece nevoia de cunoastere a acestuia reprezinta factorul declansator al procesului, iar feedback-ul furnizat de beneficiar contribuie semnificativ la adaptarea si calibrarea fiecarei etape a procesului de intelligence Astfel, eficienta actului decizional si implicit a procesului de culegere, prelucrare si analiza a informatiilor are la baza o relatie bine definita intre cei care produc si cei care utilizeaza produsele de intelligence Se poate spune ca, prin feedback-ul pe care il ofera, beneficiarii participa, implicit, la elaborarea produselor analitice ale serviciilor de informatii Feedback-ul ca atare fie confirma calitatea acestor produse, fie sugereaza sau chiar indica explicit necesitatea ajustarii calibrarii fie a demersului analitic, fie a fortei argumentatiei Dupa cum spuneam, mediul de securitate actual, dinamic, fluid si imprevizibil, face ca ciclul clasic de intelligence sa capete anumite limitari, principala disfunctie fiind generata de faptul ca beneficiarul este tinut departe de mecanismele de elaborare a produsului de intelligence, iar parcurgerea secventiala a etapelor ciclului de intelligence mareste durata procesului de luare a deciziei Apare astfel necesitatea infaptuirii unei noi paradigme provocatoare, cea a "trinomului infodecizional", in care decidentul este cooptat in procesul de intelligence, alaturi de culegatori si analisti Aceasta a condus la aparitia unui nou concept "comunitatea de interese" vehiculat tot mai des in mediile de intelligence din statele occidentale Caracteristicile noii paradigme elimina o mare parte din limitarile barierele dintre serviciile de informatii si beneficiar si creeaza premisele unei mai bune fundamentari a actului decizional De mare actualitate este si preocuparea mai multor servicii de informatii militare de a dezvolta relatii cu mediul academic si neguvemamental in scopul cresterii calitatii produselor de intelligence prin amplificarea nivelului cognitiv, obiectiv realizabil prin cooptarea unor membri ai comunitatii academice (profesori, istorici, sociologi, cercetatori, oameni de stiinta etc ) in procesul de imbogatire a informatiei cu elemente de natura stiintifica sau bazate pe nivelul de excelenta al expertizei acestora Realizarea concreta a unui triunghi infodecizional functional prezinta, in opinia mea, o singura provocare pentru procesul decizional Operatorii si chiar oficialii din cadrul oricarui serviciu de informatii nu sunt imuni la pornirea fireasca de a fi parte intr-o echipa, iar daca o echipa a beneficiarului cauta informatii pentru a sustine o actiune dorita, acest lucru poate denatura evaluarile serviciului asupra informatiilor culese Ceea ce am prezentat s-a dorit a fi, indirect, si o invitatie la reflectie asupra a ceea ce am putea face impreuna pentru a moderniza prin cunoastere intelligence sistemul securitatii nationale astfel incat sa putem face fata noilor provocari la adresa apararii si securitatii statului 104 Tiparit la S C STATUR COMiMPEX S R L 